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Introduccion

Los Objetivos del Milenio sobre Desarrollo Sostenible marcan la agenda internacional
de una parte importante de los paises en lo relacionado con las metas que se
pretenden alcanzar para el ano 2030, apoyandose en tres pilares fundamentales del
principio universal de sostenibilidad con los que se busca poder compatibilizar el
valor medioambiental con el interés socioeconémico de los bosques, tratando de
convertirlos en proveedores de materias primas procedentes de recursos renovables.
Se persigue con ello que los bosques den lugar a actividades productivas que acaben
generando rentas y empleo en el medio rural, de forma que se contribuya a un
desarrollo socioeconémico que sea sostenible. Esto permitird la incorporacion del
sector forestal a la economia verde si se cumple con dos requisitos fundamentales: que
se traten de procesos bajos en carbono y que tengan un caracter circular, con el
desarrollo de productos del bosque que deriven de recursos renovables, reciclables y
reutilizables.

Como apoyo a esta tendencia y con el objetivo de alcanzar esos fines, Naciones
Unidas prevé que resultara esencial que se desarrollen unas politicas publicas a largo
plazo que tengan en cuenta los derechos de las futuras generaciones a disfrutar del
entorno natural tal como lo conocemos en la actualidad, intentando buscar su mejora
0, cuando menos, su preservacion. Para alcanzar esta meta, sera esencial llevar a
cabo una valoracion adecuada de los activos naturales y ambientales, estableciendo un
tratamiento fiscal que tenga en cuenta las diferentes circunstancias y caracteristicas,
de forma que prevalezca la calidad y eficiencia de la gestion forestal, la cohesion
social y una colaboracion publico-privada que acabe incentivando a los potenciales
emprendedores que puedan tener interés en desarrollar actividades econdmicas en el
medio rural.

Para conseguir estos ambiciosos objetivos se hace necesario que todas las partes se
impliguen activamente. La iniciativa privada debe volver su mirada al medio rural,
tratando de identificar las oportunidades econdmicas que se puedan concretar en
negocios juridicos viables y sostenibles en el tiempo. A su vez, el sector publico debe
disefar una politica de ayudas adecuada, crear unos incentivos que sean atractivos y
establecer un apoyo institucional decidido que dé lugar a un marco juridico que se
adapte al entorno rural en el que se desarrolla.
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Los referentes paneuropeos

Las lineas de apoyo al sector primario, y en particular al sector forestal, no deben
basarse en improvisaciones vinculadas con un calendario cortoplacista sino que
deben poner su objetivo mucho mas alla, en un horizonte que se ajuste a los largos
periodos de maduracion (turnos de corta) que rigen la actividad silvicola.

Un primer paso en aras de alcanzar este objetivo es la redaccion de los referentes
paneuropeos vinculados con la actividad forestal y que, a nivel europeo, se concretan
en las sucesivas Resoluciones de las conferencias ministeriales sobre Proteccion de
los bosques de Europa, firmadas por mas de cuarenta paises, en las que se han
pretendido establecer las recomendaciones y requerimientos que permitan formular
politicas, planes y programas forestales a nivel de cada nacion.

Como primer paso de todo este proceso se redacto la Estrategia Forestal (1998), que
fue revisada posteriormente en el ano 2015, y el Plan de Accion para el Sector
Forestal (2006), que fue elaborado para el periodo 2007-2011. La revision de este
Gltimo culminé en 2013 con una nueva Estrategia de la Unidon Europea para los
Bosques y el Sector Forestal, en la que se recogen las recomendaciones de Naciones
Unidas trasladadas al contexto de los paises de la Unién Europea. Esta estrategia
debe desarrollarse compatibilizandola tanto con las Estrategias de Biodiversidad
(2020) como con otras Estrategias de Medio Ambiente, de Paisaje y del Territorio o
politicas comunitarias sobre cambio climatico y energia. En todas estas estrategias,
los bosques juegan un papel esencial.

Decalogo de objetivos generales de la politica forestal gallega

El diseno de una politica forestal que se adecUe a la realidad gallega necesita adaptar
los compromisos, las normas y los referentes de politica forestal sostenible que
existan tanto en el ambito nacional como en el internacional, a las circunstancias,
necesidades y problemas propios de los montes gallegos. Esta adaptacion ha dado
como resultado el Decalogo de objetivos generales de la politica forestal gallega2, en
el que se establecen los siguientes objetivos:

1. Garantizar la sostenibilidad del monte gallego, compatibilizando su valor
medioambiental y socioeconémico, de modo que se puedan armonizar y
equilibrar las multiples funciones, servicios y beneficios econdmicos, sociales
y ecolégicos que proporciona a la sociedad;

2. Mantener una actividad productiva en el monte gallego que procure
revalorizar y mejorar su calidad, eficiencia, productividad, rentabilidad y

1. Por este motivo, la 1? Revision del Plan Forestal de Galicia que se esta llevando a cabo debe
adoptar el denominado Enfoque Paneuropeo PFN, que relne los requisitos exigibles para la
formulacion de planes estratégicos de politica forestal en Europa, conforme a lo dispuesto en el
Anejo de la Resolucién V1 (Refuerzo de sinergias para la gestion forestal sostenible a través de
la cooperacion intersectorial y los programas forestales nacionales. Viena, abril 2003),

2. Extraido del apartado 3.1 de la 12 Revision del Plan Forestal de Galicia (Objetivos generales de
la reforma de la politica forestal gallega).
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competitividad, fomentando la organizaciéon y dinamizacién de la propiedad
forestal privada de forma que permita la activacion y movilidad de recursos
forestales infrautilizados;

3. Procurar un desarrollo socioeconémico sostenible del monte gallego, con
mayor contribucién a la produccion final agraria y al producto interior bruto de
Galicia, de modo que la politica forestal gallega contribuya tanto al desarrollo
rural sostenible y a la fijacion de su poblaciéon, como a la conservacion y
mejora del medio ambiente y la calidad de vida;

4. Favorecer la multifuncionalidad y la diversificacion de usos, bienes y servicios
del monte gallego mejorando la diversidad y alternancia del paisaje agrario y
forestal;

5. Asegurar que la actividad forestal productiva no reduzca ni empobrezca la
biodiversidad, conservando y aumentando en la medida de lo posible la
presencia en el monte de masas autoctonas;

6. Cumplir y hacer cumplir la legalidad vigente para garantizar la proteccion y
seguridad de las personas, los bienes y los servicios ante los riesgos que los
amenazan, en especial el riesgo de verse afectados por un incendio forestal;

7. Ejercer un buen gobierno y manejo del monte, disponiendo las normas e
instrumentos necesarios que garanticen el ejercicio de la gestion forestal
sostenible, de forma que favorezca la incorporacion de la politica forestal
gallega a una economia verde de futuro, la construccion sostenible y el
consumo responsable en el contexto de la bioeconomia baja en carbono y la
economia circular;

8. Propiciar un escenario normativo, administrativo y financiero favorable, agil y
estable para generar oportunidades de actividad econémica y empleo en el
monte gallego con la participacién de los propietarios y las comunidades de
montes vecinales en mano comun, de modo que se fomenten iniciativas
empresariales innovadoras, asi como una cultura asociativa para la
produccién y comercializacién de productos forestales que contribuyan a
paliar la actual crisis econémica, social y ambiental;

9. Implicar a las empresas privadas y a la industria forestal de Galicia en el
fomento y la financiacién necesaria para la activacién de la politica forestal
gallega, en la organizacion y el apoyo de los montes vecinales en mano
comdin, de los propietarios particulares y sus agrupaciones, de forma que se
mejore la produccion, la proteccion y la seguridad del monte para satisfacer
las necesidades que no sean cubiertas con fondos publicos;

10. Facilitar la participacién de los agentes sociales, econémicos y ambientales
interesados o implicados en el monte y el sector forestal gallego para mejorar
la transparencia, legitimidad, objetividad y eficacia de la politica forestal de
Galicia.

Diferentes realidades del sector forestal

Aunque sea cierto que las lineas de colaboracién abiertas entre el sector publico y el
privado han tenido una incidencia positiva en la mejora del sector forestal, éstas no
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han sido capaces de consolidar una actividad forestal sostenible en la totalidad del
monte gallego, pudiéndose encontrar areas geograficas en donde el sector forestal es
robusto y representativo, y otras donde es practicamente testimonial. El objetivo
principal de este informe es proponer correcciones en el sistema que puedan revertir
esta situacion, con propuestas tanto a nivel macro (proponiendo modificaciones en la
actual politica de ayudas pulblicas y mejoras en el régimen tributario que afecta a la
actividad forestal), como a nivel micro (reajustando los modelos silvicolas de
aplicacion en Galicia). Como ejemplo, y en el caso particular de las propuestas de
mejora concernientes a los modelos silvicolas, se propondra llevar a cabo ajustes en
el turno de corta para las masas de coniferas, con el objetivo de que se incremente la
eficiencia desde el punto de vista econdmico, minimizando el nUmero de
intervenciones en la masa forestal, reajuste que permitira alcanzar uno de los
objetivos estratégicos establecidos en la 12 Revision del Plan Forestal de Galicia
(Xunta de Galicia, 2018): el incremento de la eficiencia de la produccion.

La suma agregada de los ajustes que se aplicaran a los diferentes modelos silvicolas
permitird disefar estrategias que permitan alcanzar una mejor ordenacion de las
unidades de gestion complejas, principalmente los montes vecinales en mano comun,
lo que redundara en la optimizacion de la distribucién de las masas en este tipo de
montes, redundando de forma positiva en el resultado econémico de la actividad.

Si este proceso realizado a nivel micro se repitiese en todos los montes gallegos, de
forma que se identificasen las condiciones fisicas que deberia cumplir una
determinada superficie forestal para albergar una masa arbérea de forma sostenible
en el tiempo, se estaria en disposicidon de cuantificar aquella “superficie Gtil” en
donde podria instalarse cada especie en Galicia para, a partir de esa informacion,
poder establecer su “potencial” de expansion en funcion de las caracteristicas fisicas
del monte gallego. Se entraria de lleno, por tanto, en el &mbito de la macroeconomia
forestal, haciendo posible el disefio de planes de apoyo (o de limitacién, de ser
necesarios) que pudiesen regular la presencia de una determinada especie a lo largo
de la geografia gallega.

En un territorio como el de Galicia, con un importante problema de minifundismo en
las areas forestales con mayor productividad, la capacidad de agrupar superficie bajo
una misma gestion resulta esencial si se tiene en cuenta que, en condiciones de
productividad parecidas, las masas situadas en superficies con mayor capacidad de
mecanizacién son mucho mas rentables. Este es, probablemente, el motivo principal
por el que “la promocion de la cultura forestal asociativa que facilite la movilizacion
de tierras y recursos forestales inmovilizados” se convirtiese también en otro de los
objetivos estratégicos de la 12 Revision del Plan Forestal de Galicia y, con el objetivo
de alcanzarlo, se regulasen las sociedades de fomento forestal.

Impulso del apoyo piblico y privado a la gestion forestal

Los montes del sur de Europa tienen unas condiciones particulares que los hacen
mas vulnerables a situaciones climaticas extremas y cambiantes, lo que acaba
suponiendo un incremento del riesgo de incendio forestal. Pero, a pesar de estas
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limitaciones, en esos mismos montes se han integrado de forma simultanea
actividades como la agricola, la ganadera, la forestal o la cinegética, que, de forma
paulatina, se han compaginado con otros usos, como los recreativos y los de
conservacion de especies y habitats, que cada vez resultan mas demandados por la
sociedad. Estos usos agroforestales han sido elementos que han afectado de forma
importante en la modelizaciéon y la conservacion del paisaje, pudiendo verse éste
alterado por una intensificacion o una simplificacién de esos sistemas de produccion,
lo que puede llegar a afectar a las funciones ecolégicas, sociales y econémicas que el
monte desarrolla. EI temor a que estas distorsiones puedan llegar a ocurrir ha
generado un sobre exceso de regulacion con el objetivo de que la superficie forestal
pueda seguir ofreciendo a su entorno muchas de las externalidades positivas que
ofrece en la actualidad. Esta elevada regulacion acaba afectando de forma negativa a
la rentabilidad de la actividad econémica que se desarrolla en esa superficie forestal,
traduciéndose en un mayor coste operativo que, en caso de no llegar a ser
compensado, puede poner en riesgo la viabilidad econémica de la actividad silvicola,
circunstancia que imposibilitaria alcanzar algunos de los objetivos estratégicos
establecidos en la 1% Revision del Plan Forestal de Galicia: el de lograr “mejorar la
contribucion del monte gallego a la conservacion de la naturaleza, la biodiversidad y
el patrimonio natural gallego, de los recursos genéticos forestales, asi como la
prestacién de otros servicios ambientales relacionados con el cambio climatico y las
energias renovables”, y el de poder llegar a “procurar la adecuada salud, vitalidad,
proteccioén, seguridad y defensa del monte ante los riesgos naturales y ambientales
gue les amenazan, provocados por procesos erosivos e hidrolégicos, incendios,
enfermedades y plagas forestales”.

Por todo lo anterior, y con el objetivo de impulsar la viabilidad econémica del sector
forestal, se proponen modificaciones en la politica de ayudas que fomenten lineas de
financiacion plblica que se apoyen en los instrumentos de ordenacion de las
unidades de gestidon beneficiarias, potenciando su papel de elementos basicos para
garantizar la viabilidad econémica de la explotacién forestal.

Necesidad de una fiscalidad acorde al interés general que suscita el sector forestal

El valor que posee el bosque como consecuencia de la gran biodiversidad que atesora
y de su capacidad para convertirse en un sumidero natural de CO2, debe verse
potenciado por una fiscalidad que incentive el buen uso, y no el abuso, de la superficie
forestal. Por este motivo, uno de los objetivos asignados a este estudio es el de
analizar las diferentes peculiaridades del actual régimen fiscal que afecta a la
actividad silvicola para tratar de realizar propuestas de mejora.

Como punto de partida para llevar a cabo ese analisis se ha considerado, por un lado,
el contenido del articulo 31.1 de la Constitucion Espaiiola, en donde se establece que
todos contribuiran al sostenimiento de los gastos publicos de acuerdo con su
capacidad econdémica, mediante un sistema tributario justo, inspirado en los
principios de igualdad y progresividad que, en ningun caso, tendra alcance
confiscatorio. Por otro, las propuestas que se presentaran como resultado de este
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estudio también se apoyaran en el hecho de que el principio de capacidad econdmica
podria quedar relegado en favor de objetivos de caracter extrafiscal (STC 37/1987,
de 26 de marzo), afrontando asi la blsqueda de propuestas que puedan resultar
dinamizadoras para un sector econémico que se encuentra en claro retroceso desde
hace anos.

Se ha analizado, en particular, si las especiales caracteristicas de la actividad
silvicola, sobre todo en relacion con los largos periodos de maduracién de la inversion
(turnos de corta), pueden ser un factor que provoque un impacto negativo de la
fiscalidad sobre la actividad, al estimarse una capacidad economica superior a la que
realmente se genera. Si es asi, obviamente incidiria negativamente en la viabilidad
econOmica de la explotacion forestal llegando incluso a provocar que, en ciertos
casos, se llegue a incumplir el principio de “no confiscatoriedad”, no tanto por agotar
la riqueza imponible con el pretexto del deber de contribuir, sino porque seglin ha
establecido el Tribunal Constitucional, ese principio debe conectarse con la idea de
“moderacion” y “medida justa” en la tributacion.

Una de las metas que se persigue con este estudio es la de determinar si la normativa
fiscal en vigor puede suponer un incumplimiento de ese principio de “no confiscatoriedad”,
situacion que se daria en el caso de que la normativa fiscal acabe obligando a una
parte sustancial de los silvicultores a aplicar un sistema contable inadecuado e
injusto, haciéndolos soportar una presion fiscal significativamente superior a la que
deberian soportar en funcién de la capacidad econémica que se genera durante el
desarrollo de la actividad silvicola.

Para poder responder a esta cuestion, se ha calculado la capacidad econémica real
derivada de aplicar los modelos silvicolas mas utilizados en Galicia, tratando de
cuantificar la desviacion entre el resultado real de la actividad y el que resulta de
aplicar la normativa contable y fiscal en vigor, sobre todo para aquellos titulares de
explotaciones forestales que tienen que calcular su resultado por el Régimen de
Estimacion Directa (personas juridicas, comunidades de montes vecinales en mano
comin y todas aquellas personas fisicas con otra actividad en ese régimen). Se ha
pretendido determinar, en definitiva, si la posible distorsiébn producida por una
tributacién que no se ajuste a la capacidad econémica real generada por la actividad
silvicola puede poner en riesgo la viabilidad econdémica de una explotacion forestal.
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Capitulo 1
Caracteristicas de la superficie
forestal en Galicia

La estructura de la propiedad forestal en Galicia no esta suficientemente definida
debido a su heterogeneidad, por lo que el primer capitulo de este informe se destina a
tratar de presentar las caracteristicas mas relevantes del monte en Galicia, sobre
todo en relacion con aquellos aspectos que puedan influir en la viabilidad econémica
de las explotaciones forestales.

1.1.- SUPERFICIEY ESTRUCTURA DEL MONTE

El abandono de la actividad humana y la ausencia de incendios han permitido que, en
amplias areas de Galicia, se haya desarrollado una importante regeneracion natural
de las masas forestales. Esta circunstancia, que se une al incremento de la actividad
repobladora como alternativa a la produccién agricola-ganadera y a una mayor
facilidad para financiar las repoblaciones gracias a las ayudas publicas, ha permitido
un aumento significativo de la superficie forestal arbolada en una superficie que, debido a
la estructura de la propiedad, alberga un elevado grado de complejidad.

Es frecuente que existan habitats idoneos para la presencia de fauna salvaje al contar
el monte con altos porcentajes de masas discontinuas. Esto permite el mantemiento
de un equilibrio ecolégico que genera un importante atractivo para el recreo humano,
convirtiéndose estas caracteristicas en grandes fortalezas del monte gallego que, de ser
potenciadas o al menos mantenidas, pueden suponer una gran mejora econémica
para el entorno rural en caso de ser capaces de abrir nuevas vias que permitan su
comercializacion.

Una de las caracteristicas principales del monte gallego es la elevada presencia de
bosque mixto de coniferas y frondosas, tanto autéctonas como eucaliptos. En este
tipo de bosque se da una cierta tendencia natural a que las frondosas presentes
acaben dominando a las coniferas por lo que, con el aprovechamiento de estas
Ultimas, puede ocurrir que el caracter mixto de ese bosque acabe desapareciendo,
pudiendo asi producirse un aumento de los bosques puros de frondosas en el futuro.
En contraposicion a esta situacion, la simplificacion especifica que se da en ciertas
areas de Galicia (los eucaliptales de la Marina o los pinares de la comarca de Verin,
por ejemplo) incrementan el riesgo de producir efectos no deseables desde el punto



Propuestas para potenciar la sostenibilidad econdmica de las explotaciones forestales en Galicia

de vista ecolégico, sobre todo en relacidon con aspectos del paisaje y el probable
incremento del riesgo de incendio forestal, al multiplicar su efecto devastador.

Para concluir la exposicién de las caracteristicas mas significativas del monte gallego,
no podria obviarse la singularidad que representan los montes vecinales en mano comiin,
que ocupan el 30% de la superficie forestal gallega y que contienen habitualmente
masas mas ordenadas que las de los montes de particulares. Estas masas estan
siendo gestionadas con diversos objetivos de produccién, tratando en la mayoria de
casos de ajustarse a los requerimientos del mercado y a los criterios de gestion
forestal sostenible que permitan alcanzar la viabilidad econémica de la unidad de
gestion. Alcanzar esa viabilidad econémica resulta un objetivo muy dificil de alcanzar
en muchos de esos casos ya que se trata de montes con unas condiciones fisicas
peores que los terrenos propiedad de particulares, en donde predominan terrenos mas
accidentados y de menor productividad, o que supone un impedimento a la hora de
hacer rentable su explotacion, impidiendo, o cuando menos relantizando, la
expansion de la cobertura arbérea, tanto artificial como natural.

1.1.1.- Labiodiversidad presente en el monte gallego

Son muchas las razones por las que los ecosistemas gallegos cuentan con un alto
grado de diversidad bioldgica, destacando entre ellas la notable diversidad climatica y
edafolégica, la variacion altitudinal, la complejidad orografica, el extenso perimetro
costero, la abundancia de cauces fluviales o su alto grado de humanizacion. La
biodiversidad de un determinado bosque suele depender principalmente de la
concurrencia de aspectos externos vinculados con la presencia en su entorno de
ecotonos, de formaciones forestales de otras especies, de cultivos, de prados, de
riberas, de ganado o del propio ser humano. Si se comparan los indices de biodiversidad
de los diferentes habitats presentes en Galicia se deduce que, en los montes
arbolados con masas continuas de gran extension, existe una menor riqueza de
especies que los conformados con masas discontinuas, ocurriendo esto sobre todo en
aquellas masas continuas que estén compuestas por monocultivo de especies
aléctonas, con turnos de corta de pocos afnos (caso del eucalipto, por ejemplo).

Efecto de la silvicultura y la presencia humana sobre la biodiversidad

La distribucion de los incendios forestales en el pasado ha mostrado que los montes
en los que no se controla el crecimiento del matorral presentan mayor propension a
verse afectados por incendios forestales si se comparan con aquellos otros en los que
si se controla. Si se tiene en cuenta los efectos negativos que los incendios tienen
sobre la conservacion de la biodiversidad, las labores de control del matorral se
convierten en esenciales en una parte importante del monte gallego, donde las
condiciones climaticas y fisicas hacen que el riesgo de incendio sea muy elevado.
Estas intervenciones silvicolas, si se llevan a cabo con criterios de sostenibilidad,
pueden evitar que se extienda un estrato arbustivo-arbéreo espeso que acabaria
siendo muy perjudicial para la presencia de un amplio nimero de especies vegetales
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y animales. Es este el motivo por el que, aunque parezca que un nivel de intervencion
elevado podria ser un factor negativo para la biodiversidad, este hecho no tendria un
efecto muy perjudicial sobre la naturalidad porque, en gran parte del territorio
gallego3, seguiria siendo baja la proporciébn de monte arbolado con intervencion
silvicola en caso de ser evaluada a nivel global.

Por regla general, resulta perfectamente compatible una silvicultura mas o menos
intensiva con un alto grado de biodiversidad. Para ello, sobre todo en aquellos montes
de tamano elevado como pueden ser los montes vecinales en mano comuin, la
ordenaciéon forestal deberia tener como objetivo principal el de alcanzar una
compatibilidad de usos que permita la presencia de areas de alta biodiversidad
coexistiendo con otras areas de silvicultura mas intensiva, destinadas a la produccion.

1.1.2.- Las infraestructuras vialesy su estado de conservacion

La densidad de caminos en los montes gallegos es desigual, incluso en aquellas areas
forestales con mayor productividad maderera. Su abundancia depende de factores
como la orografia, el tipo de propiedad, la presencia de poblacién diseminada o de
otros usos del suelo que no sean el forestal, usos que pueden venir acompanados de
un desarrollo de nuevas infraestructuras, siendo habitual el uso compartido de los
caminos rurales para el desarrollo de diversas actividades. Sin embargo, con el
importante avance que se ha dado en los Gltimos anos en relacioén con la maquinaria
utilizada en el monte, una parte importante de esa red de caminos publicos no resulta
adecuada para la maquinaria moderna, estando fuera de servicio para la actividad
forestal al tratarse de caminos de carro antiguos, con trazados de fuerte pendiente,
curvas cerradas, de firme irregular y con poca anchura.

En las parcelas de mayor dimensién, como el caso de la mayoria de los montes
vecinales en mano comun o de algunos terrenos de particulares, se pudieron sustituir
los viejos caminos de carro por otros de nuevo trazado y caracteristicas mas acordes
con la maquinaria actual. En estos casos es habitual encontrarse con una buena
distribucion interna de esos caminos, que suele ajustarse a las necesidades del
monte, sin trazados forzados y sin limitaciones en cuanto al espacio ocupado.

Es importante dimensionar de forma adecuada la distribucion de las pistas en el monte
por tres razones fundamentales:

- Una excesiva red viaria podria tener un impacto muy importante desde el
punto de vista paisajistico, a la vez que incidiria de forma negativa en la
erosion, circunstancia que se debe evitar en la media de lo posible;

- Existen una serie de limitaciones en lo relativo a distancias de plantacion a
pistas forestales que podrian suponer la pérdida de superficie productiva en
parcelas de alta produtividad y elevados niveles de mecanizacion;y

3. Conclusiones extraidas del diagnéstico “O Monte Galego Segundo Criterios de Xestion Forestal
Sostible”. Asociacion Forestal de Galicia (2005).
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- Esared viaria puede provocar que la propiedad tenga que asumir un esfuerzo
financiero muy elevado para asegurar un mantemiento futuro, poniendo en
riesgo la viabilidad econdémica de la explotacion forestal.
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Capitulo 2

Caracteristicas socieconomicas
de las propiedades forestales
gallegas

En Galicia se ha dado un proceso histérico mediante el cual se produjo una transicion
desde una propiedad territorial de tipo feudal, organizada de modo hegeménico a
través del sistema foral que tenia como protagonistas al clero, la hidalguia y el
campesinado, hasta llegar a la propiedad privada libre de la actualidad, conquistada
en gran parte a lo largo del primer tercio del siglo XX. De forma paralela, aquellos
espacios comunes que garantizaban que los campesinos tuviesen acceso a una serie
de recursos que no podrian disponer de otra manera, bienes comunales, fueron
cogiendo protagonismo con el paso de los anos, convirtiéndose en una pieza
fundamental de ese engranaje que era, y €s, la vida en el medio rural.

2.1.- TIPOS DE PROPIEDAD

Debido a que no dispone de mucho margen de expansion, la superficie forestal en
Galicia se ha mantenido mas o menos constante a lo largo de las Ultimas décadas,
ocupando en torno a los 2 millones de hectareas de superficie.

Si se pretende agrupar esa superficie en funcién del caracter juridico de su titular,
conviene hacerlo en las siguientes tres tipologias de monte:

e Montes de titularidad puUblica, bien sean del Estado, de la Comunidad
Autébnoma o de entidades locales, con independencia de que hayan sido
catalogados de utilidad publica o no (Administracion);

e Montes vecinales en mano com(n, de naturaleza privada colectiva (CMVMC);

e Montes de particulares y de otros tipos de entidades (Particulares y otros).

Al contrario de lo que sucede en el resto de Espaia, la gran mayoria del monte gallego
es de propiedad privada (97%), de la cual un tercio pertenece a comunidades de
montes vecinales en mano comun (comunidades de bienes de tipo germanico), y dos
tercios a particulares (personas fisicas y diversos tipos de entidades privadas).
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Distribucion de la superficie forestal por el caracter juridico del titular de la tierra

Titular Superficie (ha) Mm‘*ms
publicos
Administracion 55.220 :
CMVMC 663.448 ot

31%

Particulares y otros 1.385.690

TOTAL 2.104.358
0 1.000.000

Montes de
particulare
sy otros
66%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Anuario de Estatistica Forestal de Galicia 2019. Xunta de Galicia

A pesar de que la presencia del monte pulblico sea mas bien testimonial, el papel de
la Administracion como gestora de monte no lo es en absoluto debido a que gestiona mas
de 250.000 hectareas de superficie a través de convenios y consorcios# en vigor
desde hace décadas. A pesar de que la Administracién forestal ha realizado una
apuesta decidida por transferir la gestion de esos montes a sus propietarios, este
papel seguird siendo muy relevante porque es muy probable que se vea obligada a
seguir gestionando un gran nimero de hectareas en el futuro debido al problema de
despoblacion que se esta dando en el entorno rural.

2.1.1.- Elniimero de propietarios

Hablar de bosques es hablar de propietarios forestales, y el monte gallego actual es el
fruto del esfuerzo inversor de muchos miles de propietarios individuales y de mas de
tres mil comunidades de montes vecinales en mano comun.

Para comprender la verdadera dimension e importancia del monte en Galicia se hace
necesario relacionar los datos de superficie forestal con el nimero de sus
propietarios. En el ano 2019 estaban censadas un total de 118.564 personas
comuneras en el Registro de Montes Vecinales en Mano Comun®. Esta cifra, ya de por
si muy significativa, se incrementaria de forma sustancial si se consideran adecuadas
las estimaciones que cinfran en 600.000 o 700.000 las personas propietarias de los
montes “de particulares”>. En cualquier caso, estos valores dan al monte gallego una
alta fortaleza basada en su legitimacion social debido a que la gran mayoria de las
familias gallegas tienen una relacion directa con los montes, percibiendo en muchos
casos rentas de su explotacion que han tenido un papel fundamental para permitir al
mantemiento de la poblacion en el ruralb.

4. Anuario de Estatistica Forestal de Galicia 2019. Xunta de Galicia (2020).

5. Plan Forestal de Galicia. Xunta de Galicia (1992). Estas cifras hay que considerarlas con cautela
ante la falta de datos rigurosos sobre el nimero de propietarios de montes en Galicia.

6. Esta elevada fragmentacion también genera una de las mayores debilidades del monte gallego,
al hacer poco viable su gestion desde el punto de vista econémico.
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Sin embargo, esa relevancia de la actividad forestal se ha ido perdiendo con el paso
de los anos a consecuencia del paulatino abandono de la actividad agraria y la
reduccion continuada del beneficio econdmico que se obtiene en la explotacion
forestal. Para muchos de sus duenos, los montes se han convertido en un lastre
desde el punto de vista econdmico debido a su pequefio tamano, lo que tiene una
influencia directa en su escasa capacidad de mecanizacion. Su gestion resulta muy
dificultosa, sobre todo para todos aquellos propietarios, cada vez mas, que se
encuentran totalmente ajenos a los trabajos del campo’. Aun asi, y debido mas a
criterios emocionales que econémicos, una parte de esos propietarios se resisten a
abandonar su gestion conscientes del enorme sacrificio que supuso la adquisicion de
€s0Ss montes para sus ancestros.

2.1.2.- Los montes vecinales en mano comiin

El nimero de montes vecinales en mano comin ascendia a 3.326 a finales del ano
2019, cifra que estad en constante aumento a medida que los respectivos jurados
provinciales proceden a clasificar mas montes vecinales.

Distribucion de los montes vecinales en mano comiin por provincias

Titular Superficie (ha) A Coruiia
A Corufia 48.071 P "
Lugo 202.566
Ourense 277.435 Lugo
Pontevedra 135.417
TOTAL 663.489

0 100.000 20.000 30¢

Ourense
42%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Anuario de Estatistica Forestal de Galicia 2019. Xunta de Galicia

Teniendo en cuenta la superficie que abarcan y, sobre todo, su tamano, los montes
vecinales estan llamados a convertirse en verdaderos montes modelo donde probar
sistemas de gestion que permitan alcanzar la sostenibilidad del monte gallego. Sin
embargo, hasta el momento, muchos de esos montes vecinales se han convertido en
claros ejemplos de gestion fallida en los que, a pesar de las importantes inversiones
realizadas en ellos, sigue sin alcanzarse los objetivos de sostenibilidad que se les
asignan debido, sobre todo, a dos factores: el impacto producido por los incendios
forestales y la progresiva desvinculacion de la propiedad en la gestiébn del monte

7. Aligual que en la mayoria de las CCAA, el perfil del propietario de montes es muy diferente en la
actualidad al de hace 50 anos. Se estima que el 80% de los propietarios forestales de montes
son ciudadanos dedicados a los sectores secundario y terciario, sin ninguna relacion
profesional con las actividades agricolas.
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vecinal derivado del inexorable envejecimiento de la poblacién en numerosas areas
de Galicia, sobre todo en el interior.

Aun teniendo en cuenta todo esto, se hace necesario insistir en que, en un territorio
donde el minifundismo es uno de los principales factores que limitan la viabilidad de
las explotaciones forestales, montes de gestion Unica, que se extienden a lo largo de
cientos de hectareas, pueden convertirse en el mejor banco de pruebas donde aplicar
las futuras estrategias que permitan la mejora de la rentabilidad econémica de la
actividad forestal.

La superficie media de los montes vecinales en Galicia se sitGa muy cerca de las
doscientas hectareas. Mientras las provincias mas atlanticas cuentan con montes de
menor tamano, con una superficie media de 160 hectareas, en las provincias mas
orientales se sitdan los de mayor extension, algunos de ellos con miles de hectareas
de superficie, lo que eleva la superficie media en esas provincias a valores por
encima de las 220.

Superficie media de los montes vecinales en mano comiin por distritos (en hectareas)

Aunque en el norte de Galicia
los montes vecinales tienen
mayor superficie media,
normalmente se debe a que
estos montes se sitdan en
las zonas mas altas de esos
distritos, con extensiones
mayores

En el sureste de Galicia, la
presencia de montes
vecinales en areas de alta
montana hace que la
superficie media en esos
distritos sea mas elevada

Los distritos forestales con
mas presencia de actividad
agraria o alta densidad de
poblacién suelen contar con

montes vecinales de Fuente: Anuario de Estatistica Forestal de Galicia 2019. Xunta de Galicia
superficie media menor

Teniendo en cuenta estos dos factores, tamano y representatividad, parece razonable
pensar que las areas en las que se debe actuar para que la profesionalizacion de la
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gestion de los montes vecinales sirva de catalizador que permita alcanzar también
una mejora de la gestién de los montes de particulares, deben ser aquellas donde el
porcentaje de superficie que ocupan los montes vecinales sea elevado. Si se aplica
este criterio, la provincia de Ourense y la mitad sur de las provincias de Lugo y
Pontevedra podrian parecer las areas mas adecuadas para desarrollar esas
estrategias. La superficie que ocupan los montes vecinales en esas areas (482.998
ha) y su elevada superficie media (236,80 hectareas) refrendan esa conclusion.

Distribucion de la superficie de monte vecinal en mano comiin por distrito forestal

0 20.000 40.000 60.000 80.000 100.000
Superficie (ha)
Distrito I. Ferrol 4.953
Distrito Il. Bergantifnos - Marinas Corufesas 3.146
Distrito lll. Santiago - Meseta Interior 3.919
Distrito IV. Barbanza 24.703
Distrito V. Fisterra 11.350
Distrito VI. A Marina Lucense 19.820
Distrito VII. A Fonsagrada - Os Ancares 45.933
Distrito VIII. Terra de Lemos 62.147
Distrito IX. Lugo - Sarria 45.923
Distrito X. Terra Cha 28.743
Distrito XI. O Ribeiro - Arenteiro 29.137
Distrito XII. Mifio - A Arnoia 30.069
Distrito XIll. Valdeorras - Trives 66.190
Distrito XIV. Verin - Viana 93.572
Distrito XV. A Limia 58.467
Distrito XVI. Deza - Tabeir6s 16.180
Distrito XVII. O Condado - A Paradanta 31.012
Distrito XVIII. Vigo - Baixo Mifio 37.738
Distrito XIX. Caldas - O Salnés 50.487
TOTAL 663.489

Fuente: Elaboracion propia a partir de Anuario de Estatistica Forestal de Galicia 2019. Xunta de Galicia

Sin embargo, cuando se verifica la situacion actual de muchos de los montes
vecinales en mano comn situados en las areas antes mencionadas, se constata que
estan lejos de ser ejemplos de una gestion forestal que garantice su sostenibilidad.
Soélo el sur de la provincia de Pontevedra parece contar con una representacion
suficientemente amplia de montes gestionados con cierto grado de sostenibilidad.
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Aunque sean muchas las razones que podrian justificar este hecho, existe un factor
que incide sobre todo los demas para que los montes de Ourense y de la mitad sur de
Lugo no cuenten con un grado de profesionalizacién suficiente: la dificultad de que
esas comunidades de montes cuenten con juntas directivas dinamicas derivada de
un grave problema de “relevo generacional” y despoblacién.

Como se puede observar en el siguiente grafico, mientras que en las comunidades de
montes de los distritos forestales “costeros” el nidmero medio de comuneros es
significativo (incluso elevado en algunos de ellos), a medida que se traslada el area
de estudio hacia el interior, ese nimero desciende de forma drastica.

Niimero medio de comuneros por CMVMC en cada distrito forestal

Con 7 comuneros de
media, el Distrito VIl es
una muestra del futuro
que les puede esperar a
todos aquellas
comunidades situadas
en unidades de
poblacion en claro
retroceso a lo largo de
los Gltimos anos.

En el sur de la provincia
de Ourense el nimero
medio de comuneros es
algo mas alto que en los
situados mas al norte,
aunque mostrando una
clara tendencia
decreciente a lo largo de
los Ultimos anos

En el Distrito Forestal
de Vigo se pueden
encontrar comunidades
que cuentan con
cientos de comuneros

Fuente: Anuario de Estatistica Forestal de Galicia 2019. Xunta de Galicia

Esas comunidades con un bajo ndmero de comuneros Yy, lo que es peor aln, con
edades medias muy elevadas, tendran que enfrentarse antes o después a la
imposibilidad de renovar sus juntas rectoras. Cuando llegue ese momento, es probable
gue tenga que ser la Administracién quien deba ocuparse de su gestion como
solucion menos mala. Y se considera menos mala y no la mejor ya que, una de las
caracteristicas que comparten los montes vecinales mejor gestionados en Galicia es
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gue sus propietarios participan directa o indirectamente en su gestién, por lo que
conviene buscar férmulas que permitan la participacion activa de los mismos.

2.1.3.- Las sociedades de fomento forestal

Con la publicacion del Decreto 45/2011, del 10 de marzo (DOG n° 58, del 23 de marzo
de 2011), la Xunta de Galicia dio el primer paso para regular las medidas que
permitan el fomento de las agrupaciones de propietarios forestales, creando su
registro y estableciendo los requisitos y la cualificacion de las sociedades de fomento
forestal. Se trataba, entre otras cosas, de crear las vias para que, sin que la propiedad
pierda la vinculacién con la gestion de sus montes, se pueda profesionalizar esa
gestion, tratando al mismo tiempo de captar capitales ajenos que permitan impulsar
el sector mediante la agrupacién y gestion conjunta de superficies con altos
potenciales de productividad.

El hecho de contar con superficie agrupada en la que se desarrolle la actividad
silvicola no es garantia de que esa actividad pueda ser sostenible en el tiempo. Si eso
fuese asi, los montes vecinales deberian contar con una gestién afianzada vy
sostenible pero, en cambio, la realidad parece indicar que en muchas ocasiones se
esta muy lejos de alcanzar esas cuotas de sostenibilidad. La razén principal es que no
sblo es necesario contar con la superficie continua suficiente que permita un alto
grado de mecanizacion, sino que también se hace necesario contar con una
productividad (o calidad de estacién) minima que permita alcanzar cierto grado de
rentabilidad econémica.

Aumentar el nivel de mecanizacion en superficies de alta calidad de estacion es el
principal objetivo por el que se cred la figura de las sociedades de fomento forestal,
aunando extension y productividad para asi alcanzar los cuatro objetivos principales
establecidos en el articulo 2° del Decreto 45/2011 que las regula:

- Fomentar que las personas, propietarias forestales, se incorporen de forma
voluntaria a sistemas de gestion conjunta para sus propiedades, incluyendo
el aprovechamiento y la comercializacion de las producciones forestales con
el objetivo de que se alcance una mejor ordenacién y gestion de los montes;

- Otorgar un mayor protagonismo a las personas silvicultoras, permitiéndoles
obtener un mayor rendimiento de sus propiedades forestales, a la vez que se
alcanza su consolidacion;

- Posibilitar una idénea gestion sostenible de las superficies forestales de
propiedad privada, alcanzando extensiones que resulten suficientes para
desarrollar una adecuada gestion conjunta, lo que podra posibilitar la
aplicacion efectiva del instrumento de gestion forestal correspondiente; y

- Reducir el nivel de abandono del monte gallego, posibilitando la disminucién
del riesgo de incendios forestales.

Tras nueve aiios trascurridos desde la publicacion del Decreto 45/2011, y a pesar de
que en el Capitulo IV del mismo se desarrollaron una serie de lineas de ayuda
especificas para fomentar su creacion, con la correspondiente publicacion de
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diferentes 6rdenes de ayudas, la implantacion final de este tipo de sociedades puede
considerarse mas bien modesta. Sélo se han creado un total de 14 SOFOR en toda
Galicia que gestionan 1.930 hectareas® (el 0,1% de la superficie forestal en Galicia),
muy lejos de los objetivos marcados inicialmente para la figura.

Distribucion de las sociedades de fomento forestal, 2019

Las SOFOR constituidas
en los municipios de

Mas de 400 ha Pol, Meira, A .
gestionadas en JRTTTTCT Fonsagraday O Irixo

Dumbria e gestionan mas de 500
8 hectareas

.t

Las dos primeras
et . SOFOR que se
La mayor parte constituiran en
de la superficie Ourense gestionaran
en SOFOR se una superficie cercana
a las mil hectareas en
el municipio de A
Veiga

concentra en el
norte de la
provincia de
Pontevedra

Fuente: Anuario de Estatistica Forestal de Galicia 2019. Xunta de Galicia

Los factores que han impedido o desalentado la creacion de las sociedades de fomento
forestal son variados, destacando los siguientes:

1. El principal factor que ha limitado la expansion de las SOFOR es,
probablemente, su enfoque claramente patrimonial. Si bien podria parecer
razonable la eleccién de la figura de sociedad de responsabilidad limitada
como la mas apropiada para desarrollar toda la estrategia de agrupacién y
gestion conjunta de un territorio al limitar la responsabilidad de los
propietarios que pasasen a formar parte de la misma como socios, la
limitaciébn de crecimiento que se le impuso y, sobre todo, la necesidad de
integrar como socios a todos los propietarios forestales con parcelas en el
area a gestionar, ha limitado mucho su éxito.

Las caracteristicas de los propietarios forestales del rural, mayoritariamente
de edad avanzada, hace muy dificil que se integren como accionistas en una
sociedad de responsabilidad limitada ya que saben que no seran capaces de
cumplir con el periodo minimo de permanencia que se espera de ellos en la

8. Anuario de Estatistica Forestal de Galicia 2019 (Xunta de Galicia).
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Sociedad (25 anos), teniendo que ser su herederos quienes deban asumir
ese papel de socios en el futuro. Muchos no quieren dejar “en herencia” ese
tipo de compromisos.

A esta importante limitacion debe unirse el hecho de que el proceso de
adhesion tiene caracter voluntario, lo que provoca que esa “resistencia” a
integrarse como socio de una entidad mercantil limitara sus posibilidades de
expansion al crearse unidades de gestion con una superficie distribuida de tal
forma que genera numerosos enclavados que no se incorporan a la sociedad
ni tampoco son gestionados por sus duenos, dando como resultado limites
muy irregulares en zonas con mucho minifundio. Aunque el Decreto 45/2011
establece la posibilidad de eliminar esos enclavados mediante una
reestructuracion de la propiedad de caracter voluntario, en la mayoria de
casos es probable que no se llegue a utilizar ese recurso para no crear
tensiones entre los vecinos.

Ademas, no soélo influye en esa forma irregular el caracter voluntario del
proceso, sino también que numerosos terrenos se encuentran sin propietario
conocido 0 que, aun siendo conocido, resida lejos y no mantenga contacto con
sus familiares en Espana. También puede tratarse de proindivisos®, herencias
con problemas de partijas sin resolver o con rencillas entre herederos. En
todos estos casos existian dificultades para que entrasen esos montes en las
sociedades de fomento forestal al bastar la simple negativa de uno de los
copropietarios para que quede bloqueada esa posibilidad.

Todas estas razones han influido en que, a pesar de las ayudas que se
establecieron para ello, los costes soportados durante la constitucion de la
SOFOR acaben siendo muy elevados debido al elevado coste que se debe
asumir durante el estudio de la propiedad.

2. Por otro lado, la figura de sociedad limitada no permite la flexibilidad de entrada
necesaria para que la superficie gestionada pueda crecer a medida que los
propietarios menos decididos comprueban los aspectos positivos de la
agrupacion de montes.

3. Como consecuencia del elevado nimero de socios que suelen constituir una
SOFOR, otro factor que ha influido en la poca expansion de las sociedades de
fomento forestal ha sido la falta de experiencia de los agentes implicados en
los procesos de constitucion y puesta en marcha de este tipo de figuras
(técnicos, notarios, gestorias, etc.). Esta falta de experiencia ha propiciado la
realizacion de continuas revisiones en los documentos de constituciéon y
adhesion, asi como multiples gastos inesperados.

4. Otro factor a tener en cuenta es la descapitalizacion inicial de la mayoria que
de las SOFOR que se crean. A pesar de que uno de los objetivos por los que
se cred esa figura fue el de captar capitales ajenos al sector forestal, la
realidad es bien distinta, mostrando que la gran mayoria de las SOFOR
creadas lo han hecho descapitalizadas o con el capital inmovilizado a medio-

9. En el caso de proindivisos y partijas, basta la negativa de uno de los copropietarios para que quede
bloqueada la posibilidad de que sus terrenos entren en la SOFOR.
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largo plazo en forma de plantaciones ya existentes, dificultando la capacidad
para soportar los importantes gastos anuales derivados de la gestion forestal
de la superficie de la que la SOFOR sea titular. Esta situacién se agrava ante
las grandes dificultades que se pueden tener a la hora de acceder a créditos
que sean acordes con la realidad de la actividad silvicola.

5. Por Gltimo, y no por ello menos importante, el actual régimen fiscal que afecta
a este tipo de sociedades es otro factor que bloquea la aparicion de nuevas
SOFOR al no tener en cuenta las circunstancias particulares de una actividad
como la silvicola, con largos turnos de produccion (turnos de corta). Este
hecho acaba derivando en una tributacion mucho mas elevada de la que
soportan los propietarios individuales, llegando a la paradoja de que el
posible beneficio derivado de la agrupacion de la propiedad para alcanzar
mayores cotas de mecanizacién y productividad, acabe siendo consumido por
un incremento de impuestos (apartado 8.4).

2.1.4.- Otras figuras societarias en las que se agrupa la propiedad

Son pocas las entidades mercantiles que desarrollan la actividad silvicola en Galicia
como consecuencia de unas tasas internas de retorno bajas, cuando no negativas, y
una fiscalidad nada beneficiosa. De ahi que no haya otras figuras societarias
relevantes a destacar mas alla de proindivisos vinculados con patrimonios familiares
y algunas entidades vinculadas de forma muy estrecha con la actividad maderera,
ganadera o agraria.

2.2.- ELIMPACTO DE LAAGBUPACI()N FORESTAL SOBRE LA
RENTABILIDAD ECONOMICA DE LA PEQUENA PROPIEDAD

Cuando la agrupacién de superficies supone un incremento significativo de la
extension de la unidad de actuacion, puede llegar a tener un impacto muy positivo en
la rentabilidad de los diferentes modelos silvicolas como consecuencia del posible
incremento del nivel de mecanizacion, permitiendo una reduccién significativa de los
costes vinculados con la ejecucion de las actuaciones establecidas en esos modelos
silvicolas que se haya decidido aplicar.

2.2.1.- Mejora de la rentabilidad a través de la agrupacion forestal

Si se supone que una determinada parcela tiene unas caracteristicas fisicas que
puedan permitir su mecanizacion, (por ejemplo que cuente con una pendiente no muy
elevada y sin afloramientos rocosos), la mayor o menor extension de la parcela puede
tener un impacto muy significativo sobre la tasa interna de retorno que finalmente
obtenga el titular de la explotacion forestal cuando realice el aprovechamiento final.

En masas de eucalipto situadas en parcelas de tamafio muy pequefio (0,20 hectareas o
menos, por ejemplo), la mejora del resultado por agrupacién de parcelas forestales
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puede llegar a ser muy importante y multiplicar por cuatro la rentabilidad que se
puede llegar a obtener al finalizar el turno de corta.

En el caso de tratarse de parcelas de un tamano algo superior (0,50 hectareas), ese
incremento del resultado ya no es tan significativo, aunque sigue siendo muy positivo,
pudiendo multiplicarse por 2,5 la rentabilidad esperada.

Obviamente, en caso de que las caracteristicas fisicas de la superficie no permitan la
mecanizacion, el beneficio derivado de la agrupacion de parcelas forestales resulta
mucho menos significativo, siendo probable que nunca se lleguen a descontar los
costes iniciales de estudio de la propiedad y constitucion de la SOFOR.

Tasa interna de retorno  Tasa interna de retorno

media (%) manual ~ media (%) mecanizable

Eucalyptus globulus (mixto) -> Sierra +3,25 % +7,77 % Diferencial: 4,52 %
Eucalyptus globulus (plantacion) -> Sierra +2,20 % +7,28 % Diferencial: 5,08 %
Eucalyptus globulus (mixto) -> Pasta +3,57 % +9,01 % Diferencial: 5,44 %
Eucalyptus globulus (plantacion) -> Pasta +1,34 % +8,07 % Diferencial: 6,73 %
Eucalyptus nitens (plantacion) -> Pasta +3,26 % +7,70 % Diferencial: 4,44 %

Fuente: Elaboracion propia

En el caso de las masas de coniferas, aunque el diferencial medio es menor, el efecto es
mucho mas significativo al conseguir que, mediante la agrupacion de parcelas
forestales, en aquellas explotaciones donde antes se obtenian resultados negativos
ahora es posible obtenerlos positivos, incluso con casos donde se obtienen tasas
internas de retorno superiores al 3%. En el caso de no existir ese proceso de agrupacion
de parcelas previo, para obtener resultados econémicos que resulten atractivos en los
montes de pequeno tamano se hace necesario contar con elevadas calidades de
estacion y, ademas, gestionarlos de forma que se prolonguen lo maximo posible los
turnos de corta.

Tasa interna de retorno  Tasa interna de retorno

media (%) manual ~ media (%) mecanizable

Pinus pinaster interior (plantacion) -> Trituracion -2,51 % +1,54 % Diferencial: 4,05 %
Pinus pinaster costa (plantacion) -> Trituracion -1,46 % +2,57 % Diferencial: 4,03 %
Pinus pinaster interior (reg. natural) -> Trituracion -2,83% +1,92 % Diferencial: 4,75 %
Pinus pinaster costa (reg. natural) -> Trituracién -0,55 % +2,81 % Diferencial: 3,36 %
Pinus pinaster interior (plantacion) -> Sierra -0,16 % +2,33 % Diferencial: 2,49 %
Pinus pinaster costa (plantacion) -> Sierra +0,14 % +2,66 % Diferencial: 2,52 %

Pinus pinaster interior (reg. natural) -> Sierra +1,38 % +2,68 % Diferencial: 1,30 %
Pinus pinaster costa (reg. natural) -> Sierra +1,14 % +3,20 % Diferencial: 2,06 %
Pinus radiata (plantacion) -> Trituracion -0,97 % +3,10 % Diferencial: 4,07 %

Pinus radiata (plantacion) -> Sierra -0,92 % +1,57 % Diferencial: 2,49 %

Pinus sylvestris (plantacion) -> Sierra +0,96 % +2,18 % Diferencial: 1,22 %
Pseudotsuga menziesii (plantacion) -> Sierra +1,84 % +3,63 % Diferencial: 1,80 %

Fuente: Elaboracion propia
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En las masas de frondosas caducifolias la situacion empeora debido al importante
impacto de los largos turnos de corta. Unicamente las plantaciones para produccion
de fruto obtienen unas tasas internas de retorno atractivas cuando la calidad de
estacion es buena. En el resto de casos, con independencia del nivel de mecanizacion
y la calidad de estaciéon de la superficie, la practica totalidad de escenarios tienen
tasas internas de retorno muy bajas o incluso negativas cuando no cuentan con un
elevado grado de mecanizacion. En estos casos, convendria reorientar la funcién de
esas masas dentro de la unidad de gestion, asignandoles un caracter mas protector,
de forma que se evite su corta en el futuro, al ser probable que el ingreso que se
obtenga en muchas de ellas no permita afrontar los costes de reposicion de la masa.
Este ajuste es probable que tenga un impacto muy positivo sobre la viabilidad
econdmica de la unidad de gestion.

Tasainterna deretorno  Tasa interna de retorno

media (%) manual  media (%) mecanizable

Quercus robur (plantacion) -> Sierra +0,26 % +0,82 % Diferencial: 0,56 %

Quercus robur (reg. natural) -> Sierra +0,55 % +1,23 % Diferencial: 0,68 %
Castanea sativa (plantacion) -> Sierra +0,29 % +1,97 % Diferencial: 1,68%
Castanea sativa (plantacion) -> Castaiay Sierra +2,04 % +7,76 % Diferencial: 5,72%
Castanea sativa (plantacion) -> Castaia +2,81% +10,19 % Diferencial: 7,38%
Frondosas varias (plantacion) -> Sierra +1,03 % +2,01 % Diferencial: 0,98%
Betula celtiberica (plantacion) -> Trituracion -3,70% -1,39 % Diferencial: 2,31%
Betula celtiberica (reg. natural) -> Trituracién -1,23 % +4,25 % Diferencial: 5,48%
Betula celtiberica (plantacion) -> Sierra -1,88 % -0,58 % Diferencial: 1,30%
Betula celtiberica (reg. natural) -> Sierra -1,00 % +0,16 % Diferencial: 1,16%

Fuente: Elaboracion propia
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Capitulo 3
Los modelos silvicolas de
aplicacion en Galicia

En el ano 2014, para dar cumplimiento a lo establecido en la Ley 7/2012, de montes
de Galicial0, y al no contar con los PORF que todavia estaban sin elaborar (de hecho
aln siguen sin estarlo en la actualidad), la Conselleria del Medio Rural y del Mar,
mediante la Orden del 19 de mayo, estableci6 los modelos silvicolas o de gestion forestal
orientativos para los distritos forestales de Galicia, asi como los referentes de buenas
practicas forestales. Por medio de esa Orden se aprobaron los programas o itinerarios
de actuaciones en materia de silvicultura o gestion forestal sostenible que tienen
como fin optimizar el conjunto de las funciones y servicios que desempefan los
montes, tratando de asegurar, a su vez, la persistencia y la estabilidad de las masas y
terrenos forestales.

3.1.- LAVIABILIDAD ECONOMICA DE LOS MODELOS SILVICOLAS
ACTUALES

Asegurar la persistencia y la estabilidad de las masas forestales sélo es posible si se
desarrolla la actividad silvicola con criterios de sostenibilidad, de forma que se
permita que esas masas perduren en el tiempo, Con independencia de otros factores
que también deben ser tenidos en cuenta, el factor econémico se convierte en critico,
haciéndose necesario analizar si los modelos silvicolas que se lleguen a proponer
permitiran alcanzar esa viabilidad econémica necesaria.

Por lo tanto, ser capaces de desgranar los costes que supone la aplicacion de un
modelo silvicola, de forma que se pueda calcular su rentabilidad real, se convierte en
un factor esencial a la hora de tratar de garantizar la viabilidad econémica de una
unidad de gestién que tenga cierta complejidad.

10. En el articulo 76.3 de la Ley de montes de Galicia se indica que, con caracter previo a la
aprobacién de un plan de ordenacion de recursos forestales, podran elaborarse unos modelos
silvicolas orientativos y referentes de buenas practicas por distrito forestal, a los efectos de
permitir la adhesion de propietarios de montes de particulares, que se aprobaran mediante
orden de la consejeria competente en materia de montes.
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El elevado nlimero de anos que transcurren entre el momento en que se toma la
decision de instalar una determinada masa y el momento de su aprovechamiento
efectivo, dificulta la toma de decisiones, no permitiendo reaccionar ante cambios en
la demanda. De ahi la importancia de que la ordenacién tenga en cuenta las
tendencias del mercado, de forma que se plantee la instalacion de especies que
tengan una futura salida comercial. En el momento de realizar el aprovechamiento de
una determinada masa debe evaluarse si el rendimiento que esta previsto obtener
compensa sus costes de instalacion y genera un remanente que cubra las
necesidades de las areas menos productivas de la unidad de gestion ya que, de no
ser asi, convendria replantearse la funcién que esa masa cumple dentro de la unidad
de gestion. En cualquier caso, se hace necesario estimar los flujos de ingresos y gastos
que se generaran a lo largo de las siguientes décadas, para asi verificar si resulta
viable la explotacién forestal desde el punto de vista financiero.

Aunque los modelos silvicolas aprobados mediante la Orden del 19 de mayo de 2014
fueron creados para que ser utilizados por los titulares de las unidades de gestion que
no tuviesen ninguna parcela en coto redondo con una superficie superior a las 15
hectareas??, la Asociacion Forestal de Galicia llevé a cabo, por encargo de la Direccion
Xeral de Montes, un analisis de la rentabilidad esperada tras la aplicacion de esos y
otros modelos silvicolas que se estaban utilizando de forma mas o menos frecuente
en Galicia. Para poder realizar ese analisis, se utilizd numerosa bibliografia con el
objetivo de sintetizar los modelos que pudiesen ajustarse en la mayor medida posible
a la realidad del monte gallego.

Los costes de la silvicultura considerados

En el Anexo | se muestran los costes considerados en el analisis de rentabilidad que
se realizd. Se tratdé de sintetizar los gastos, cuantificando los trabajos de forma
homogénea, para asi poder utilizar esos valores en cualquier tipo de monte,
modificando simplemente el nivel de mecanizacién o la calidad de estacién. A la hora
de presentar esos gastos, se agruparon en 4 tipos:

- Gastos vinculados con la gestion administrativa de la entidad titular de la
explotacion;

- Gastos vinculados con la gestion técnica forestal;

- Creacién y mantenimiento de infraestructuras; y

- Actuaciones silvicolas.

En el apartado de actuaciones silvicolas se agruparon los trabajos de regeneracion, los
trabajos relacionados con clareos selectivos, las claras, las podas, los desbroces, las
cortas de regeneracion, la eliminacion de restos de corta y otros trabajos. Ademas,
dentro de cada tipologia, se especificaron consideraciones particulares a tener en
cuenta en el momento de realizar los trabajos en funcion de la especie.

A partir de esos costes referidos en el Anexo |, y de los ingresos procedentes de los
aprovechamientos para una edad determinada (Gnica para cada especie), se

11. Articulo 7.4 de la Orden de 19 de mayo de 2014 de la Conselleria del Medio Rural.
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obtuvieron unas tasas internas de retorno que son analizadas en los proximos
apartados de este documento, tratando asi de evaluar la viabilidad econémica de la
gestion forestal que se apoye en los mismos.

3.2.- RENTABILIDAD DE LOS MODELOS SILVICOLAS PARA LA
PRODUCCION DE MADERA DE EUCALIPTO

A lo largo de las Ultimas décadas, la rentabilidad de las masas de eucalipto se ha ido
reduciendo de forma continuada. Como se puede observar en el grafico de evolucion
del precio de eucalipto a precios corrientes, en el que se consideran los precios de un
metro clbico de madera de eucalipto con corteza en cargadero, hasta el afno 1997 se
produjo un ascenso de los precios de la madera de eucalipto hasta alcanzar un
maximo de 60 euros. A partir de ahi, se produce una caida pronunciada en el precio
hasta que se marca un minimo por debajo de los 30 euros en el ano 2004, para
recuperarse posteriormente y situarse en una franja de precios de entre 43 y 46
euros, en la que esta fluctuando desde entonces.

Como se observa, las oscilaciones son muy pronunciadas, con caidas y subidas del
precio muy significativas (en ocasiones de mas del 50%). Si se analiza de forma
general, la tendencia resulta ligeramente ascendente durante el periodo de analisis,
situandose en la actualidad un 50% por encima del precio que tenia en el ano 1980.

Evolucion precio eucalipto (precio corriente tonelada con corteza cargadero)

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Revista O Monte. Asociacion Forestal de Galicia

Sin embargo, si se considera el efecto del incremento de los precios, ajustando el
precio de cada afo en funcién de la evolucién del indice de Precios al Consumo (IPC), el
grafico cambia de forma significativa. En el grafico de la pagina siguiente se muestra

33



Propuestas para potenciar la sostenibilidad econdmica de las explotaciones forestales en Galicia

como el maximo alcanzado en el ano 1997 no era mas que un pequeno repunte tras
una caida muy pronunciada que se prolong6 a lo largo de los 14 afios anteriores, en
los que la madera de eucalipto habia perdido hasta un 60% de su valor. Tras ese
repunte, la cotizacion del eucalipto volvid a reducirse de forma significativa hasta
marcar un minimo en el ano 2004, ano en el que el valor de la madera de eucalipto
llegd a situarse en niveles de precio equivalentes al 20% del precio que tenia en
1980. En la actualidad, la capacidad de compra por la venta de un metro cubico de
eucalipto se sitla en torno al 30% de la que se tenia en 1980, estabilizandose en ese
valor a lo largo de los (ltimos anos. Esta caida tan pronunciada de los precios de venta
de la madera de eucalipto no se ha visto acompanada de una reduccién equivalente
de los costes soportados por el propietario o gestor forestal, por lo que la reduccién
de la capacidad de compra se ha trasladado directamente a la cuenta de resultados
de la explotacién, reduciéndola de forma muy significativa.

Derivado de esta caida de precios, en superificies donde hace tres décadas era
atractivo instalar masas de eucalipto desde el punto de vista econémico, en la
actualidad ya no lo es, al obtenerse tasas internas de retorno muy bajas o incluso
negativas, como consecuencia de esa disminucion de la capacidad de compra generada
en el momento de llevar a cabo el aprovechamiento final.

Evolucion precio eucalipto deflactados (precio tonelada con corteza cargadero)

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la revista O Monte. Asociacion Forestal de Galicia

A pesar de esta reduccion significativa del resultado final, los modelos silvicolas de
eucalipto siguen siendo, por norma general, los mas rentables. Sus turnos de corta
reducidos, su elevada productividad y la baja inversion que se necesita para instalar
una masa de eucalipto en muchas superficies son caracteristicas que permiten llegar
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a obtener tasas internas de retorno por encima del 10%, con una tasa interna de retorno

media del 5,82%.

Porcentaje de modelos silvicolas viables para masas de eucalipto

El 33% de los modelos
silvicolas de eucalipto
obtienen una rentabilidad que
se sitiia entre el 3% y el 7% que
garantiza su viabilidad en el
largo plazo en casi todos los
escenarios analizados

El 40% de los modelos
silvicolas obtienen una
tasa interna de retorno
superior al 7% que
garantiza su viabilidad
econdémica en el largo
plazo

73%

simulaciones
rentables

Fuente: Elaboracion propia

De los 45 escenarios analizados para el eucalipto, sélo en 4 de ellos se obtuvieron
tasas internas de retorno negativas, coincidiendo con masas instaladas en terrenos que
combinaban una muy baja calidad de estacion con bajos niveles de mecanizacién por
lo que, si se logra evitar la instalacion de masas de eucalipto en ese tipo de terrenos,
resultara muy probable que se obtengan resultados positivos en casi todos los casos.

Porcentaje de modelos silvicolas inviables para masas de eucalipto

A pesar de la fama del
eucalipto como especie muy
rentable, el 9% de las
simulaciones realizadas
tienen una tasa interna de
retorno negativa,
considerandose inviables
desde el punto de vista
econdémico

9%
simulaciones

inviables La caracteristica comiin de

todos los terrenos donde se
obtienen tasas internas de
retorno negativas es la baja
productividad asi como el bajo
nivel de mecanizacion

Fuente: Elaboracion propia

En el gréafico siguiente se muestra la distribucion de las tasas internas de retorno en las
simulaciones realizadas, observandose como en mas del 70% de esas simulaciones
se obtiene una rentabilidad que se sitlia por encima del 3%.
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Distribucion de escenarios analizados de eucalipto en funcion de sus tasas internas de retorno
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Fuente: Elaboracion propia

Desde el punto de vista econdmico, la produccion de eucalipto en terrenos con un
100% de nivel de mecanizacion es viable en todos los escenarios analizados (15), incluso
en aquellos terrenos con muy baja calidad de estacion (en todos los casos se
superaria el umbral de rentabilidad del 3%). Estos resultados hacen prever que, en
todas aquellas unidades de gestion que cuenten con cierto nivel de mecanizacion, si
las masas de eucalipto ocupan una parte significativa de su extension, es probable
gue se obtengan rendimientos econémicos elevados.

En el caso particular del Eucalyptus globulus, se obtienen tasas internas de retorno
superiores a un 7% en casi un tercio de los escenarios analizados, siendo requisito
necesario para lograrlo que la calidad de estacién de la superficie donde se instale la
masa no sea baja. Por regla general, las tasas internas de retorno de las masas
procedentes de regeneracion natural son mas elevadas que las que se obtienen en
masas procedentes de plantacion. Esto se debe a dos factores: un menor coste de
ejecucion de los trabajos establecidos en el itinerario silvicola a aplicar y, ademas,
que los trabajos establecidos en el modelo silvicola se empiezan a ejecutar mas
tarde, habitualmente en torno a los 3 anos de edad.

En el caso de Eucalyptus nitens, las altas productividades de los modelos conducen a
que un elevado porcentaje de los escenarios analizados de esa especie (un 56%)
supere el 7% de tasa interna de retorno, aunque se ha copmrobado como el precio de
la madera de Eucalyptus nitens se ha ido depreciando de forma paulatina a lo largo
de los Ultimos anos, provocando un descenso de sus tasas internas de retorno y un
acercamiento a los rendimientos del Eucalyptus globulus.

Con tipos de interés como los actuales, muy bajos o incluso negatives, unas tasas internas
de retorno superiores al 7% son muy relevantes, convirtiéndose en rentabilidades que
resultan muy competitivas con respecto a otras alternativas de inversion, lo que
podria provocar un aumento significativo de la superficie destinada a la produccién de
madera de eucalipto en detrimento de otras especies con menores rentabilidades.
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Este factor debe tenerse en cuenta a la hora de establecer planes de estimulo para
esas especies menos rentables.

Modelos silvicolas de Eucalyptus globulus con tasas internas de retorno >7%

Nivel de mecanizacion del 100%

Las masas situadas en parcelas
con productividades superiores a
los 15 m3cc/ha/ano y un alto nivel
de mecanizacion obtienen con
cierta facilidad tasas internas de
retorno superiores al 7%

Nivel de mecanizacion del 50%

En caso de que la productividad de
la superficie donde se instale la
masa supere los 20 m3cc/ha/ano,
incluso en superficies con nivel de
mecanizacion medio resultan tasas
internas de retorno superiores al 7%

Fuente: Elaboracion propia

Conclusiones

Si se tiene en cuenta que las tasas internas de retorno que se obtienen en terrenos
con un nivel de mecanizacion del 100% acostumbran a ser superiores al 5%, parece
conveniente desde el punto de vista econémico que las masas de eucalipto se sitlen
en las areas con mayor nivel de mecanizacion de la unidad de gestion, de forma que se
optimicen los rendimientos econdmicos de esas masas para que generen los
remanentes necesarios que permitan financiar los trabajos a realizar en aquellas
areas con menor nivel de mecanizacién o con un caracter mas protector. Ademas, y
en virtud de los resultados obtenidos en las simulaciones realizadas, no parece
necesario destinar recursos o incentivos publicos a mejorar de forma significativa las
tasas internas de retorno en masas de eucalipto, interesando reservar esos incentivos
para apoyar otras especies con resultados mas modestos o, aln con mas
justificacion, para instalar masas que cumplan un papel mas protector desde el punto
de vista medioambiental o de defensa contra los incendios forestales.

3.2.1.- Tasas internas de retorno obtenidas en masas de eucalipto
situadas en superficies con bajo nivel de mecanizacion

Cuando las masas de eucalipto se sitlan en superficies en las que no es posible
mecanizar los trabajos, las tasas internas de retorno son mas bien bajas y “sélo” el
22% de las simulaciones realizadas obtienen tasas tasas internas de retorno
superiores al 7%. Ademas, y como aspecto mas negativo, en un 17% de esos
escenarios se obtienen tasas internas de retorno negativas, por lo que el titular de la
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explotacion nunca podria recuperar la totalidad de la inversion realizada. En estas
superficies donde se obtienen tasas internas de retorno negativas, parece légico
plantear que no se actle en esas superficias 0, en caso de hacerlo, se opte por
instalar masas de caracter mas protector, evitando asi incurrir en pérdidas de
caracter recurrente al repetirse en el tiempo un itinerario silvicola que sbélo hace
generar pérdidas econdmicas. Ademas, en el caso de instalar masas de caracter
protector en vez de asumir ciclos productivos negativos, se lograria aumentar la
capacidad de defensa de la unidad de gestion frente a los incendios forestales vy,
mediante una gestiobn cada vez mas naturalizada en esas masas, también se
aumentaria su nivel de biodiversidad.

En la siguiente tabla se muestran las tasas internas de retorno de las masas de
eucalipto que se sitlden en parcelas donde no es posible mecanizar los trabajos
silvicolas. Los modelos definidos en esta tabla como mixtos se corresponden con
aquellos en los que se combina la aplicacion de modelos silvicolas aplicables a masas
procedentes de plantacién con otros aplicables a masas procedentes de regeneracion
natural. En concreto, para la especie de Eucalyptus globulus se ha elegido un
esquema de produccién con tres turnos de corta: uno inicial disenado para aplicar en
masas de eucalipto procedentes de regeneracion artificial, y dos posteriores
disefados para ser aplicados en masas de eucalipto procedentes de regeneracion
natural.

Tumo  Crecimiento
modelo medio Necesidades Resultado
(afos) (m3cc/ha) Financieras Turno (€) TIR Turno (%)

Eucalyptus globulus (mixto) -> Sierra [JEZIN IREENCEN AT FETRVES
Eucalyptus globulus (plantacion) -> Sierra - 48,00 7.487 | +26.550

Eucalyptus globulus (mixto) -> Pasta

Eucalyptus nitens (plantacion) -> Pasta

Eucalyptus globulus (plantacion) -> Sierra
Eucalyptus globulus (mixto) -> Pasta = 48 23,93 5.742 +21.096 +5,73
Eucalyptus globulus (mixto) -> Sierra =~ 75 24,00 7.993 +31.561 +4,79
Eucalyptus nitens (plantacion) ->Pasta 16 29,71 5.741  +5.236 +4,53
Eucalyptus globulus (plantacion) ->Pasta =~ 16 21,94 5.742 +4.644 +4,13
Eucalyptus globulus (plantacion) -> Sierra 25 24,00 7.993 +8.416 +3,98
Eucalyptus globulus (mixto) -> Pasta 48 16,29 5.742 +9.352 +3,17
Eucalyptus globulus (plantacion) ->Pasta 16 15,13 5.742 +1.227 +1,34
Eucalyptus globulus (mixto) -> Sierra 75 12,00 8.246  +4.271 +0,94
Eucalyptus nitens (plantacion) ->Pasta 16 17,29 5.741 +390 +0,45
Eucalyptus globulus (mixto) ->Pasta 48 10,31 5.902 +168 +0,07
Eucalyptus globulus (plantacion) -> Sierra 25 12,00 8.246 -650 -0,43
Eucalyptus globulus (plantacion) -> Pasta 9,63 5.742 -1.532 -2,12

Eucalyptus globulus (plantacion) -> Pasta - 5.742 -3.570

Fuente: Elaboracion propia
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El turno de retorno de la inversion se corresponde con el nimero de anos necesario
para poder recuperar la inversion en su totalidad. En el caso de la actividad forestal,
lo habitual es que ese turno se corresponda con el niimero de anos que dura el turno
de corta, al concentrarse el ingreso en el ano en el que se ejecuta la corta de
regeneracion. Sin embargo, en el caso de modelos silvicolas con tasas internas de
retorno bajas, es posible que ese nimero de afos sea mayor y, en el caso de modelos
con tasas internas de retorno negativas, nunca se podra recuperar la totalidad de la
inversion realizada.

3.2.2.- Tasas internas de retorno obtenidas en masas de eucalipto
situadas en superficies con alto nivel de mecanizacion

Al contrario de lo expuesto en el apartado anterior, cuando el nivel de mecanizacion es
elevado, las tasas internas de retorno aumentan de forma muy significativa. Incluso en
superficies con bajas calidades de estacion es posible que las masas de eucalipto
ofrezcan tasas tasas internas de retorno positivas debido al bajo coste de las
operaciones. Como ejemplo, en un 66% de los escenarios analizados, las tasas
internas de retorno obtenidas se situaban por encima del 7%.

Crecimiento
medio
(m3cc/ha)

Turno
modelo
(afios)

Necesidades
Financieras

Resultado Turno (€)
+104.948

TIR Turno (%)
+15,40

Eucalyptus globulus (mixto) -> Sierra
Eucalyptus globulus (plantacion) -> Sierra
Eucalyptus globulus (mixto) -> Pasta
Eucalyptus globulus (Plantacion) -> Sierra
Eucalyptus nitens (Plantacion) -> Pasta

Eucalyptus globulus (mixto) -> Pasta

Eucalyptus globulus (plantacion) -> Pasta +8.906
Eucalyptus globulus (mixto) -> Sierra +46.765
Eucalyptus globulus (Plantacion) -> Sierra +14.747
Eucalyptus nitens (Plantacion) -> Pasta +9.085
Eucalyptus globulus (mixto) -> Pasta +19.334
Eucalyptus globulus (plantacion) -> Pasta +5.271
Eucalyptus globulus (mixto) ->Pasta = 48 10,31 2.440 +9.576 +5,78
Eucalyptus nitens (Plantacion) ->Pasta =~ 16 17,29 3.101 +3.841 +5,53
Eucalyptus globulus (mixto) -> Sierra = 75 12,00 3.553 +17.673 +5,51
Eucalyptus globulus (Plantacién) ->Sierra = 25 12,00 3.553 +5.080 +4,86
Eucalyptus globulus (plantacion) -> Pasta 16 9,63 2.440 +2.336 +4,65
Eucalyptus globulus (plantacion) -> Pasta 16 5,29 2.440 +168 +0,45
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3.3.- RENTABILIDAD DE LOS MODELOS QILViCOMS PARA
PRODUCCION DE MADERA DE CONIFERAS

En el caso de las masas de coniferas, los resultados son sensiblemente peores a los del
eucalipto. Sus turnos de corta de mas de 25 anos, su variable productividad y la
cuantiosa inversion que se necesita en muchos de los modelos silvicolas, sobre todo
en aquellas superficies con bajo nivel de mecanizacion, deriva en la obtencion de
tasas internas de retorno reducidas. S6lo en un 27% de las simulaciones se obtienen
tasas internas de retorno que superen el 3%.

Considerando turnos de corta de 25 anos para las masas de Pinus radiata, 35 anos
para las de Pinus pinaster, 60 anos para las de Pseudotsuga menziesii y 75 anos
para las de Pinus sylvestris, s6lo un 62% de los escenarios que se simularon ofrecian
tasas internas de retorno positivas. Aunque ese porcentaje podria no parecer tan
negativo, hay que tener en cuenta que, en ese resultado, no estan incluidos diversos
costes generales como los vinculados con los servicios técnicos, la construccion o
mantenimiento de infraestructuras, los seguros o el control de la biomasa en las
redes secundarias, por ejemplo. Si se incluyeran esas actuaciones en los calculos, el
porcentaje de escenarios con tasas internas de retorno positivas se reduciria de
forma significativa.

Porcentaje de modelos silvicolas viables para masas de coniferas

El 24% de los modelos
silvicolas obtienen una
rentabilidad situada entre el 3%
yel 7% que, en casi todos los
escenarios contemplados,
garantiza su viabilidad en el

largo plazo 27%

o

modelos silvicolas Sélo el 3% de los modelos

silvicolas obtienen una
rentabilidad superior al 7%
que garantiza su viabilidad
econdémica en el largo
plazo

rentables

Fuente: Elaboracion propia

Para las masas de coniferas, la tasa interna de retorno media se sitia en el +0,63%. Este
valor contrasta con el valor medio obtenido para las masas de eucalipto (+5,82%),
dando una idea de lo complejo que resultara alcanzar la viabilidad econémica en
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aquellas unidades de gestion que no cuenten con masas de especies de turnos cortos
y crecimientos mas altos (fundamentalmente eucalipto2).

Para asegurar la viabilidad econémica de las unidades de gestidn situadas en areas
donde no se contemple |a presencia de especies de crecimiento rapido, se hace esencial
aplicar medidas correctoras que permitan alcanzar esa viabilidad mediante ajustes a
nivel unidad de gestién (adaptacién de los actuales modelos silvicolas utilizados) que
deberian complementarse con ajustes a nivel macro (apertura de lineas de apoyo
financiero externo, tanto publico como privado, o el desarrollo de un nuevo marco
comercial que permita la obtencion de fuentes de renta alternativas). De lo contrario,
la gran mayoria de las unidades de gestion situadas en los territorios que cuenten con
restricciones para ciertas especies de crecimiento rapido, no tendran posibilidad de
ser viables desde el punto de vista econdmico, poniendo en riesgo su sostenibilidad
futura.

Esta situacion se agrava si se consideran las masas de coniferas situadas en
superficies con niveles de mecanizacién bajos. A modo de ejemplo, mientras que en las
simulaciones realizadas en superficies con un 100% de nivel de mecanizacion, la tasa
interna de retorno media que se obtiene se sitla en un +2,35%, si el nivel de
mecanizacion baja al 50%, esa tasa media se reduce a s6lo un +0,48%, pasando a
ser negativa (-0,92%) cuando el nivel de mecanizacién es del 0%. Sélo en 4 de las
138 simulaciones realizadas para masas de coniferas se obtiene una tasa interna de
retorno por encima del 7% (circunstancia que, ademas, so6lo se da en terrenos con un
nivel de mecanizacion del 100%).

Como se observa en el grafico de la pagina siguiente, aunque no se debe desdenar el
elevado porcentaje de simulaciones en las que se obtiene una tasa interna de retorno
negativa, la mayor parte de las simulaciones presentan tasas internas de retorno
positivas. Casi la mitad de las simulaciones realizadas obtienen tasas internas de
retorno que se sitlan entre el 0% y el 3%. Es precisamente en este bloque de
simulaciones en el que se propone que incida la Administracion mediante la creacion
de medidas de apoyo econdmico, con el objetivo de que se consigan rentabilidades
positivas que resulten atractivas para el capital privado (se propone que los incentivos
que se lleguen a crear puedan permitir que se alcance una tasa interna de retorno
gue se sitle, como minimo, por encima del 3%).

Si se centra el analisis en las simulaciones con resultados mas pobres, el bajo nivel
de mecanizacion y unas calidades de estacion inferiores son los factores que mas
influencia han tenido a la hora de obtener resultados tan negativos. En un 38% de los
escenarios analizados se obtienen tasas internas de retorno negativas, haciendo

12. Es necesario tener en cuenta que en muchos distritos forestales de Galicia no esta
contemplada la instalacion de masas de eucalipto por lo que la rentabilidad de muchas de las
unidades de gestion de esos distritos debera apoyarse en el rendimiento que pueda obtenerse
en las masas de coniferas y, en la medida de lo posible, en las masas de frondosas
caducifolias, aunque debe adelantarse que las tasas internas de retorno aln son inferiores a
las de las coniferas.
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imposible que el titular de la explotacion pueda recuperar la totalidad de la inversion
realizada.

Distribucion de modelos silvicolas de coniferas en funcion de tasa interna de retorno
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Fuente: Elaboracion propia

Al igual que en el caso de masas de eucalipto, cuando se cuenten con superficies con
bajo nivel de mecanizacion y calidades de estacion inferiores, carece de sentido
dedicar esas superficies a la produccion de coniferas con objetivo comercial ya que
esta decisidon conduciria a repetir, de forma reiterada en el tiempo, un ciclo de
produccién que sélo haria generar pérdidas, lo que pondria en riesgo la viabilidad
econdmica de toda la unidad de gestion.

Porcentaje de modelos silvicolas inviables para masas de coniferas

La caracteristica comun
de todos los terrenos
donde se obtienen tasas
internas de retorno
positivas es que los

3 8% trabajos se realizan de
forma mecanizada, en
modelos silvicolas mayor o menor medida.

inviables
El 38% de las simulaciones
realizadas tienen una tasa
interna de retorno negativa,
considerandose inviables
desde el punto de vista
econémico

Fuente: Elaboracion propia
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Como una clara oportunidad para la mejora de la rentabilidad que se puede obtener en
masas de coniferas, y en masas de otras muchas especies, la incorporacion de
sucesivas generaciones de material de reproduccién mejorado genéticamente, sobre
todo tratando de buscar resistencia a los danos fitosanitarios, vendavales, sequias y
demas riesgos vinculados con el cambio climatico, estda permitiendo que se esté
incrementando la productividad. Esta tendencia esta previsto que se mantenga en el
futuro, permitiendo que esa ganancia genética pueda tener un importante efecto sobre
la rentabilidad final de una determinada explotacion forestal.

3.3.1.- Tasas internas de retorno obtenidas en masas de coniferas
situadas en superficies con bajo nivel de mecanizacion

Los resultados econémicos en las masas de coniferas empeoran cuando el analisis se
restringue a aquellas superficies donde no es posible mecanizar los trabajos, bien
porque la superficie tenga una elevada pendiente o pedregosidad, bien por la
distribucion de la parcela o su pequeiio tamaiio. Como consecuencia del impacto que el
tamano o la distribuciéon de la parcela tienen sobre su nivel de mecanizacion, la
superficie no mecanizable a nivel agregado es mayor de lo que podria suponerse
analizando la orografia del monte gallego.

En masas no susceptibles de mecanizacion, el 48% de los escenarios analizados
donde se instalaron masas de coniferas obtenian unas tasas internas de retorno
negativas, y tan solo en el 11% de las simulaciones se obtenian tasas que superasen
el 3%. Si se tiene en cuenta la baja rentabilidad esperada, los largos turnos de corta
considerados (25 anos para las masas de pino insigne, 35 anos para las de pino del
pais, 60 anos para las de pseudotsuga y 75 anos para las de pino silvestre), el alto
riesgo de incendio en algunas de las areas donde se podrian instalar masas de
coniferas o la fuerte incertidumbre existente sobre las condiciones econémicas del
mercado en el futuro, es previsible suponer que seran pocos los propietarios que se
animaran a realizar este tipo de inversiones.

Obtener resultados tan pobres, en muchos casos con tasas internas de retorno
negativas, aviva el debate en torno a si tiene sentido insistir en instalar masas de
coniferas con objetivos comerciales en superficies con bajo nivel de mecanizacion.
Alunque se llegasen a aplicar medidas correctoras con el objetivo de mejorar los
resultados, por muy ambiciosas que éstas fuesen, en la gran mayoria de casos no se
lograria revertir la situacién y no seria posible pasar de tasas internas de retorno
negativas a unas que resulten atractivas desde el punto de vista econémico. Esto
conduciria a que, para que perdurase una determinada masa en el tiempo, seria
necesario asignarle fondos puiblicos de forma recurrente, cada vez que se iniciase un
nuevo ciclo de produccién.

Por todo lo indicado, se considera oportuno que se intenten reservar los incentivos
publicos para posibles medidas correctoras en aquellos casos (el 41% de los
escenarios) en los que las tasas internas de retorno se sitlan entre el 0% y el 3%,
para intentar que superen ese umbral del 3% de rentabilidad que se ha establecido
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como “critico”. En las superficies con menor nivel de mecanizacién conviene no
actuar o, en caso de considerarse oportuno hacerlo, reorientar su uso para que en
ellas se instalen masas de caracter protector.

Tasas internas de retorno en superficies con 0% nivel mecanizacion
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Fuente: Elaboracion propia

Estos resultados también podrian mejorarse prolongando los turnos de corta para que
duren el mayor nimero de anos posible. Esta medida ha resultado una de las mas
eficaces para incrementar la viabilidad econémica de una unidad de gestion. Este
impacto puede intuirse si se comparan las rentabilidades de aquellas especies donde
ya se aplican turnos elevados en la actualidad (Pinus sylvestris, por ejemplo) con las
de otras especies con mayor crecimiento como el Pinus pinaster o el Pinus radiata.
Las tasas internas del Pinus sylvestris es, en ocasiones, mejor que la del Pinus
pinaster o el Pinus radiata, sobre todo cuanto menor sea el nivel de mecanizacion. A
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lo largo de este documento se tratara de demostrar que el aumento del turno de corta
resulta una medida sencillay eficaz para mejorar el resultado.

Conclusiones relativas a la posibilidad de instalar masas de coniferas en
superficies con un nivel de mecanizacion del 0%

Por regla general, y en caso de no se pueda aplicar ningln ajuste que mejore su
rentabilidad, desde el punto de vista econémico no resultaria de interés instalar masas
de coniferas en superficies con niveles de mecanizaciébn muy bajos porque, para
alcanzar tasas internas de retorno superiores al 3%, seria necesario contar con
productividades muy elevadas, por encima de 18 m3cc/ha/ano.

Si se tiene en cuenta la calidad de estacion, en superficies con productividades
inferiores a 10 m3cc/ha/afo, se recomienda descartar la instalacion de masas de
coniferas ya que es altamente improbable recuperar la inversion realizada en su
totalidad. Mientras tanto, para las superficies con productividades situadas entre los
10 y los 18 m3cc/ha/ano se podria proponer la aplicacion de dos medidas
correctoras que, aplicadas de forma complementaria, podrian hacer viable la
inversion desde el punto de vista econdémico: aumentar el turno de corta y que se
subvencione a fondo perdido parte o la totalidad de los trabajos de regeneracion.

La primera medida permitiria hacer viables desde el punto de vista econémico a todas
aquellas masas de coniferas situadas en superficies no mecanizables con una
productividad que no sea inferior a los 10 m3cc/ha/aino. Cuanto menor sea el nivel de
mecanizacién, mas interesante resulta esta medida al reducir el nimero de turnos en
un periodo determinado, con la consecuente reduccion de las intervenciones silvicolas.
Interesa alargar lo maximo posible el turno, incluso por encima de 50 aiios si fuese
posible, pero siempre realizando un control exhaustivo de la masa para poder identificar
posibles riesgos sanitarios o la relantizacion excesiva de su crecimiento corriente de la
masa. La segunda medida podria convertir en interesantes desde el punto de vista
econdémico todas aquellas masas situadas en superficies con una productividad por
encima de los 12 m3cc/ha/aio. Aln asi, esta medida por si séla no seria suficiente
para evitar la futura dependencia de las ayudas plblicas, motivo por el que se
propone que se complemente con la prolongacion del turno de corta. En la siguiente
tabla se presentan los escenarios analizados considerando masas de Pinus pinaster,
Pinus radiata, Pseudotsuga menziesii y Pinus sylvestris, diferenciando el objetivo de
produccion y el origen de la masa.
Turno  Crecimiento

modelo medio Necesidades Resultado
(anos) (m3cc/ha) Financieras Turno (€) TIR Turno (%)

Pinus pinaster costa (plantacion) -> Trituracion 25 32,59 7.610 +9.624 +3,81
Pinus pinaster costa (reg. natural) -> Sierra 35 26,07 8.038 +13.180 +3,78

Pinus pinaster interior (reg. natural) ->Sierra 35 25,59 8.251 +13.493 +3,73
Pinus pinaster costa (reg. natural) -> Trituracién 25 25,04 5.740 +5.420 +3,59
Pinus pinaster interior (reg. natural) -> Trituracion 25 22,36 5.740 +4.637 +3,15
Pinus pinaster interior (plantacion) -> Trituracién 25 26,81 7.610 +6.340 +2,82
Pinus pinaster interior (plantacion) ->Sierra 35 23,61 10.445 +9.995 +2,38
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Tumo  Crecimiento
modelo medio Necesidades Resultado
(aios)  (m3cc/ha) Financieras Turno (€) TIR Turno (%)

Pinus pinaster costa (plantacion) ->Sierra 35 24,27 10.445 +9.638 +2,35
Pinus radiata (plantacion) -> Trituracion 25 23,22 7.610 +4.493 +2,12
Pseudotsuga menziesii (plantacion) -> Sierra 60 13,33 9.240 +15.062 +1,98
Pinus pinaster costa (reg. natural) ->Sierra 35 17,02 8.480 +5.508 +1,91
Pinus sylvestris (plantacion) -> Sierra 75 11,38 8.541 +17.326 +1,79

Pinus pinaster interior (reg. natural) ->Sierra 35 15,96 8.614 +4.907 +1,71
Pseudotsuga menziesii (plantacion) ->Sierra 60 9,58 9.350 +9.232 +1,39
Pinus radiata (plantacién) ->Sierra 30 21,18 10.445 +4.849 +1,34

Pinus sylvestris (plantacion) -> Sierra 75 8,32 8.711 +10.608 +1,28

Pinus pinaster costa (plantacion) -> Trituracion 25 18,66 7.610 +1.915 +1,02
Pinus pinaster costa (plantacion) -> Sierra 35 15,76 10.445 +2.600 +0,77
Pinus pinaster interior (plantacion) ->Sierra 35 14,73 10.445 +2.113 +0,63
Pinus sylvestris (plantacién) -> Sierra 75 4,97 8.906 +2.737 +0,43

Pinus pinaster interior (plantacion) -> Trituracién 25 15,97 7.610 +391 +0,23
Pinus pinaster costa (reg. natural) -> Trituracion 25 13,48 5.740 +160 +0,14
Pinus radiata (plantacion) -> Trituracion 25 15,53 7.675 +220 +0,13

Pinus pinaster interior (reg. natural) -> Trituracion 25 13,09 5.740 +122 +0,11
Pinus radiata (plantacion) -> Sierra 30 14,31 10.445 -406 -0,14

Pinus pinaster costa (reg. natural) -> Sierra 35 10,05 8.753 -628 -0,28

Pinus pinaster interior (reg. natural) ->Sierra 35 8,78 8.827 -1.986 -0,92
Pinus pinaster costa (plantacion) -> Sierra =~ 35 9,49 10.498 -2.804 -1,05

Pinus pinaster interior (plantacion) -> Sierra =~ 35 8,30 10.573 -3.773 -1,48
Pinus sylvestris (plantacién) -> Sierra = 75 1,65 9.414 -5.731 -1,52

Pinus pinaster costa (plantacion) -> Trituracion =~ 25 10,38 7.781 -2.654 -1,89
Pinus radiata (plantacion) -> Sierra | 30 8,15 10.584 -5.187 -2,25

Pinus pinaster costa (reg. natural) -> Trituracién = 25 8,64 5.750 -2.099 -2.30
Pinus radiata (plantacion) -> Trituracion = 25 8,58 7.819 -3.665 -2,87

Pinus pinaster interior (plantacion) -> Trituracién = 25 8,46 7.816 -3.733 -2,95
Pinus pinaster costa (reg. natural) -> Sierra
Pinus pinaster interior (reg. natural) -> Trituracion
Pinus radiata (plantacion) -> Sierra

Pinus pinaster costa (plantacion) -> Sierra

Pinus pinaster interior (reg. natural) -> Sierra
Pinus pinaster interior (plantacion) -> Sierra
Pinus radiata (plantacion) -> Trituracion

Pinus pinaster costa (plantacion) -> Trituracion
Pinus pinaster costa (reg. natural) -> Trituracién

Pinus pinaster interior (plantacion) -> Trituracién

Fuente: Elaboracion propia
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3.3.2.- Tasas internas de retorno obtenidas en masas de coniferas
situadas en superficies con alto nivel de mecanizacion

Cuando se trata de masas situadas en superficies en las que se pueden mecanizar
los trabajos, las tasas internas de retorno mejoran sustancialmente, alcanzando valores
cercanos al 10% cuando las masas se sitlan en superficies con altas calidades de
estacion. Ademas, se reduce el nimero de escenarios con tasas internas de retorno
negativas, concentrandose estos escenarios en aquellos casos en los que se
consideran superficies con calidades de estacion bajas.

Tasas internas de retorno en superficies con 100% nivel mecanizacion
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Fuente: Elaboracion propia

En un 48% de las simulaciones que se realizaron se obtuvo una tasa interna de retorno
por encima del 3% (la gran mayoria de esos escenarios se sitlan en superficies con
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calidades de estacion maximas). Este valor contrasta de forma significativa con el
11% de las simulaciones que resultaban viables desde el punto de vista econdmico
cuando se consideraban masas de coniferas en superficies con niveles de
mecanizacion del 0%.

El resto de casos se dividen al 50% entre aquellos que obtienen una tasa interna de
retorno negativa y los que se obtienen una tasa que se sitla entre el 0% y el 3%. Aln
asi, a pesar de ese 26% de escenarios con tasa interna de retorno negativa, los
valores mejoran mucho con la mecanizacion ya que representan casi la mitad de los
gue obtenian esos resultados negativos en superficies no mecanizables. Este hecho
reafirma lo ventajoso de agrupar superficie si con ello se alcanza una mejora efectiva
del nivel de mecanizacion, sobre todo si en esa superficie se acabas instalando
masas de coniferas, especies que se ven especialmente favorecidas por los
incrementos del nivel de mecanizacion.

Conclusiones relativas a la posibilidad de instalar masas de coniferas en
superficies con un nivel de mecanizacion elevado

Al lograr tasas internas de retorno por encima del 3%, incluso para crecimientos
medios de 9 m3cc/ha/ano, la instalacidon de masas de coniferas en superficies con
elevados niveles de mecanizacion parece una opcion muy interesante desde el punto
de vista econdémico, respaldando la propuesta de que las masas de coniferas
productoras se instalen en aquellas parcelas con el mayor nivel de mecanizacién
posible. Por regla general, cuanto menor sea el turno, mas interesa aprovechar las
posibilidades de mecanizacion de los trabajos porque mas veces se repetira el ciclo
de produccién en un periodo de anos determinado.

Al igual que se ha hecho para las masas en superficies no mecanizables, se propone
realizar ajustes en aquellas simulaciones con tasas internas de retorno positivas pero
inferiores al 3%, con el objetivo de que puedan alcanzar ese umbral de rentabilidad
minima. Los ajustes a nivel micro que se proponen son, basicamente, los mismos que
se propusieron para aquellas superficies con menores niveles de mecanizacion: no
llevar a cabo los trabajos culturales que no sean estrictamente necesarios y aumentar
la duracion del turno de corta.

Un aumento del turno de corta, por pequeno que sea éste, aporta un incremento
significativo del beneficio por hectarea y ano, reduciendo la productividad minima
necesaria para hacer rentable su explotacion. En todo caso, los efectos derivados de
llevar a cabo estos ajustes son menos relevantes que los que se obtendrian en
superficies con unos niveles de mecanizacion mas reducidos. Aunque existiria la
posibilidad de destinar fondos piiblicos para ayudar a la instalaciébn de masas de
coniferas en aquellas superficies con tasas internas de retorno que se sitlen entre el
0% y el 3%, en caso de existir una partida reducida de esos fondos, parece mas
interesante destinarlos a apoyar la prolongacién de los turnos de corta mediante
créditos bonificados, al ser mucho mas postivo el efecto producido por esta medida.
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Por dltimo, y a pesar del elevado nivel de mecanizacion, un 26% de los escenarios
obtienen tasas internas de retorno negativas, coincidiendo con productividades
inferiores a 6 m3cc/ha/ano. En estos casos conviene descartar la instalacion de masas
de coniferas con caracter productor, proponiendo que se opte por mantener esa
superficie con la vegetacion espontanea que pueda desarrollarse de forma natural, o
bien por instalar masas de frondosas caducifolias que puedan cumplir funciones
protectoras, sin que se contemple su aprovechamiento final.

En la siguiente tabla se presenta un listado con los resultados obtenidos en las
simulaciones realizadas en masas de Pinus pinaster, Pinus radiata, Pseudotsuga
menziesii y Pinus sylvestris situadas en superficies 100% mecanizables, en funcién
del destino y origen de la masa y ordenados de mayor a menor tasa interna de
retorno.

(Tau;::) me:ﬁo (mcc/ha)  Financieras  ResultadoTumo(€)  TIRTumo (%)

Pinus pinaster costa (plantacion) -> Trituracion
Pinus pinaster costa (reg. natural) -> Trituracion | 25 25,04 3.361 +9.329 +7,80
Pinus pinaster interior (plantacion) -> Trituracién = 25 26,81 3.350 +12.349 +7,44
Pinus pinaster interior (reg. natural) -> Trituracion | 25 22,36 3.361 +8.460 +7,25
Pinus radiata (plantacién) -> Trituracion | 25 23,22 3.350 +10.322 +6,64
Pinus pinaster costa (reg. natural) -> Sierra | 35 26,07 4971 +18.605 +6,51
Pinus pinaster interior (reg. natural) ->Sierra | 35 25,59 5.043 +18.902 +6,29
Pinus pinaster costa (plantacion) -> Trituracion =~ 25 18,66 3.350 +7.516 +5,54
Pinus pinaster costa (plantacion) -> Sierra =~ 35 24,27 5.628 +16.760 +5,36
Pinus pinaster interior (plantacion) -> Sierra = 35 23,61 5.628 +17.108 +5,32
Pinus pinaster interior (plantacion) -> Trituracién =~ 25 15,97 3.350 +5.858 +4,75
Pinus radiata (plantacion) -> Trituracion =~ 25 15,53 3.350 +5.664 +4,59
Pinus pinaster costa (reg. natural) -> Sierra | 35 17,02 5.307 +10.328 +4,38
Pinus radiata (plantacion) -> Sierra =~ 30 21,18 5.628 +11.600 +4,24
Pinus pinaster costa (reg. natural) -> Trituracién =~ 25 13,48 3.361 +3.572 +4,07
Pinus pinaster interior (reg. natural) ->Sierra 35 15,96 5.462 +9.660 +4,07
Pinus pinaster interior (reg. natural) -> Trituracion = 25 13,09 3.361 +3.526 +4,00
Pseudotsuga menziesii (plantacion) -> Sierra 60 13,33 4.338 +22.312 +3,96
Pinus pinaster costa (plantacion) -> Sierra 35 15,76 5.628 +9.181 +3,62
Pinus pinaster interior (plantacion) -> Sierra 35 14,73 5.628 +8.639 +3,43
Pseudotsuga menziesii (plantacion) -> Sierra 60 9,58 4.468 +16.122 +3,31
Pinus sylvestris (plantacién) -> Sierra 75 11,38 4.207 +23.933 +3,20
Pinus radiata (plantacion) -> Sierra 30 14,31 5.628 H5.Cl505 +2,67
Pinus sylvestris (plantacion) -> Sierra 75 8,32 4.425 +16.776 +2,63
Pinus pinaster costa (plantacion) -> Trituracion 25 10,38 3.352 +2.534 +2,57
Pinus pinaster costa (reg. natural) -> Sierra 35 10,05 5.622 +3.721 +2,01
Pinus sylvestris (plantacion) -> Sierra 75 4,97 4.628 +8.406 +1,73
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Turno Ci

(afios) medio (mScc/ha)  Financieras  ResultadoTurno (€)  TIRTurno (%)
Pinus pinaster costa (plantacion) -> Sierra 35 9,49 5.628 +3.372 +1,70
Pinus radiata (plantacion) -> Trituracion 25 8,58 3.395 +1.433 +1,61
Pinus pinaster costa (reg. natural) -> Trituracion 25 8,64 3.361 +1.104 +1,56
Pinus pinaster interior (plantacion) -> Trituracién 25 8,46 3.392 +1.358 +1,54
Pinus pinaster interior (reg. natural) ->Sierra 35 8,78 5.708 +2.242 +1,28
Pinus pinaster interior (plantacion) ->Sierra 35 8,30 5.628 +2.326 +1,23
Pinus radiata (plantacion) -> Sierra 30 8,15 5.628 +820 +0,48
Pinus pinaster interior (reg. natural) -> Trituracion 25 6,52 3.361 -97 -0,16
Pinus sylvestris (plantacion) -> Sierra 75 1,65 4.878 -560 -0,20
Pinus radiata (plantacion) -> Trituracion 25 5,34 3.446 -561 -0,81
Pinus radiata (plantacion) -> Sierra =~ 30 5,14 5.675 -1.814 -1,35
Pinus pinaster costa (reg. natural) -> Sierra =~ 35 4,53 5.814 -1.801 -1,40
Pinus pinaster costa (plantacion) -> Sierra =~ 35 4,19 5.694 -1.979 -1,48
Pinus pinaster costa (plantacion) -> Trituracion =~ 25 4,40 3.460 -1.142 -1,84
Pinus pinaster interior (plantacion) -> Sierra = 35 3,22 5.763 -2.952 -2,47
Pinus pinaster interior (reg. natural) -> Sierra 3,47 5.874 -2.856 -2,51

Pinus pinaster interior (plantacion) -> Trituracién - 3.460 -2.060
Pinus pinaster costa (reg. natural) -> Trituracién - 3.418 -1.931
Pinus pinaster interior (reg. natural) -> Trituracion 3.361 -2.462

Fuente: Elaboracion propia

3.4.- RENTABILIDAD DE LOS MODELOS SILVICOLAS PARA LA
PRODUCCION DE MADERA 0 FRUTO EN MASAS DE FRONDOSAS
CADUCIFOLIAS

Al igual que sucedia con las masas de coniferas, los resultados economicos de las
masas de frondosas son sensiblemente peores que los obtenidos por las de
eucalipto. Sus turnos de corta muy prolongados, su variable productividad y la
cuantiosa inversion que se necesita en muchos de esos modelos silvicolas, sobre
todo cuando se aplican en superficies con muy bajo nivel de mecanizacion, deriva en
gue se obtengan tasas internas de retorno bajas, con sélo un 12% de los casos en
que se supera el 3%, y en donde, en mas de la mitad de esas simulaciones, el titular
de la explotacion no es capaz de recuperar nunca la totalidad de la inversion
realizada. Si se descontase la parte proporcional de los gastos generales de la unidad
de gestién, es probable que ese porcentaje de escenarios en los que el titular de la
explotacién no recupera la totalidad de la inversiébn aumentaria ya que, en la mayoria
de escenarios donde la tasa interna de retorno es positiva, ésta no supera el 1%.

La tasa interna de retorno media se sitla por debajo del -1%, valor que contrasta con el
obtenido en los escenarios con masas de eucalipto (+5,82%) y, en menor medida, con
el obtenido en los escenarios con masas de coniferas (+0,63%). El hecho de que el
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valor medio ya sea negativo es un claro sintoma de que las masas de estas especies
necesitaran, por norma general, importantes apoyos externos para hacerlas atractivas
como inversion econdmica. En la mayor parte de los casos convendra enfocar el uso
de estas masas a funciones protectoras, complementando a otras especies
productivas mas rentables.

Porcentaje de modelos silvicolas viables para masas de frondosas caducifolias

El 7% de los modelos
silvicolas obtienen una
rentabilidad situada entre

el3%yel 7%

Sélo un 5% de escenarios

12% analizados para frondosas
. caducifolias obtienen una
modelos silvicolas rentabilidad superior al 7%,
rentables estando todas ellas

vinculados con la
produccién de la castana

Fuente: Elaboracion propia

Una vez mas, debe recordarse que, sin masas de especies con turnos cortos y crecimientos
altos, es muy dificil que el resultado de una unidad de getion sea atractivo desde el
punto de vista econémico salvo que la misma esté en una fase avanzada de
capitalizacion. Esta realidad hara necesario que se apliquen medidas correctoras a
nivel unidad de gestion (principalmente con la adaptacion de los actuales modelos
silvicolas que se utilizan) y, al mismo tiempo, sera necesario disenar medidas a nivel
macro que complementen esos ajustes ya que, de lo contrario, y tal como ya se ha
indicado para las masas de coniferas, la gran mayoria de las unidades de gestion que
no cuenten con especies de crecimiento rapido y no se encuentren suficientemente
capitalizadas, tendran muchas dificultades para ser viables.

La tasa interna de retorno media para las simulaciones realizadas en superficies con
un 100% de nivel de mecanizacion es de un +1,33%, tasa que baja a un -0,28% en
superficies con un nivel de mecanizacion del 50% y a un -2,02% para las superficies
con un nivel de mecanizacion del 0%. Como se puede observar, en caso de que las
superficies que componen la unidad de gestion tuviesen niveles de mecanizacion bajos,
la situacién es muy negativa, imposibilitando que esa unidad de gestién pueda ser
viable desde el punto de vista econémico. Sélo 6 de las 115 simulaciones realizadas
obtienen una tasa interna de retorno que se sitle por encima del 7%, siendo todas
esas simulaciones vinculadas con la produccion de castafia. Si descartdsemos las
simulaciones donde las masas tienen ese destino, s6lo el 2% de los escenarios
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analizados obtendria rentabilidades por encima del 3% e incluso, en superficies 100%
mecanizables, la tasa interna de retorno media bajaria a terreno negativo (-0,06%).

Como se observa en el grafico siguiente, aunque la mayoria de las simulaciones
realizadas obtuvieron una tasa interna de retorno positiva, una parte muy significativa
de las simulaciones han resultado negativas. Ademas, las simulaciones con mayores
tasas de retorno estan relacionadas con la produccién de castana, por lo que no son
aplicables en la mayor parte de la superficie forestal de Galicia.

Distribucion de modelos silvicolas de frondosas caducifolias en funcion de tasa interna de retorno

30%
30%

.

22%

»

25%
20%

15%
11%
10% :
7% =
4%

5% % % %
3% 3% 3% 2%

1% 1%
0y, |
-16% -14% -12% -10% -8% -6% -4% -2%

3%
1% 1%
LN |
0% 2% E 4% 6% 8% 10% 12% 14% 16%

Fuente: Elaboracion propia

Si se centra el analisis en las simulaciones con resultados mas pobres, se puede observar
como corresponden a superficies con un menor nivel de mecanizacioén y calidades de
estacion inferiores, pero incluso se da el caso de simulaciones realizadas en
superficies con un nivel de mecanizacion del 100% que también obtienen resultados
negativos, incluso sin que las calidades de estacion fuesen especialmente bajas.

Porcentaje de modelos silvicolas con tasas internas de retorno negativas en masas de frondosas

En general, las tasas
internas de retorno positivas
son mas bien bajas, a

0 excepcion de las
51 /o simulaciones dedicadas
modelos silvicolas a la produccion de

L. castana.

El 51% de las simulaciones inviables
realizadas tienen una tasa
interna de retorno negativa,
considerandose inviables
desde el punto de vista
econdémico

Fuente: Elaboracion propia
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En este sentido, y tal como se repetira reiteradamente a lo largo de este documento,
caso de tener que decidir la ubicacion de las diferentes masas a instalar en la unidad
de gestidn, siempre resultara de mayor interés destinar las superficies con un nivel de
mecanizacion mas elevado a las especies con turno de corta de menos anos, salvo
que se traten de masas de castano para produccion de castana.

3.4.1.- Tasas internas de retorno obtenidas en masas de frondosas
caducifolias situadas en superficies con bajo nivel de
mecanizacion

Los resultados mostrados para las masas de frondosas caducifolias empeoran
significativamente cuando se cine el analisis a las superficies donde no es posible
realizar los trabajos de forma mecanizada. En el 64% de los escenarios simulados en
ese tipo de superficies se obtuvieron unas tasas internas de retorno negativas, y en tan
soblo el 5% de esas simulaciones se obtuvieron tasas internas de retorno superiores al
3% (vinculadas todas ellas con la producciéon de castana). Esta baja rentabilidad, los
prolongados turnos de corta (por encima de 50 anos en la mayor parte de casos) o el
alto riesgo de incendio hardn que, si no se cuenta con algin tipo de incentivo
adicional, este tipo de inversién no tengan capacidad para captar fondos.

A pesar de esa necesidad de incentivo, tampoco conviene que ese apoyo acabe
promoviendo la instalacién de masas de frondosas caducifolias que supongan una
hipoteca en el futuro para su titular. Para ello debe evitarse incentivar masas que
tengan ciclos de produccién con rendimientos negativos ya que carece de sentido
apoyar la instalacion de aquellas masas que, no siendo capaces de reportar beneficio
al titular de la explotacion, supongan altos costes de mantenimiento para la sociedad.
En estos casos, cobra sentido la opcion de destinar esas superficies, sobre todo las
gue tienen una menor capacidad de mecanizacién, para albergar masas con una
funcion protectora, fundamentalmente de defensa pasiva contra los incendios
forestales, aumentando asi la reesilencia del monte y aportando a su vez muchas de
las externalidades que el monte esta llamado a producir (productos ecosistémicos).

Para desarrollar esa funcion protectora deben elegirse especies con turnos muy
elevados, de forma que no se haga necesario realizar cortas de regeneracion que
obligue a tener que repetir el ciclo de produccion deficitario de nuevo.

Ademas, conviene aplicar modelos silvicolas con pocas actuaciones debido a que la
calidad de los pies que se instalen se convierte en un objetivo secundario al no
preveerse su aprovechamiento comercial en el futuro. Se trataria de asegurar la
supervivencia de la masa y un desarrollo mas o menos normal de la misma por lo
que, los trabajos de mejora de la masa, como las podas, deben reducirse siempre que no
retrasen mucho la edad en que el arbolado instalado sobre la parcela llegue a
controlar la biomasa que crezca en ella, momento a partir del cual no conviene
realizar ningln tipo de actuacién silvicola salvo las cortas de policia que puedan
resultar necesarias.
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Tasas internas de retorno en superficies con 0% nivel mecanizacion
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proponiéndose su
destino a masas de
caracter protector
Se propone aplicar
factores correctores
en un 31% de los
escenarios
analizados o
64% 31%
simulaciones simulaciones
mejorables

inviables

Fuente: Elaboracion propia

Conclusiones relativas a la posibilidad de instalar masas de frondosas caducifolias
en superficies con un nivel de mecanizacion del 0%

Por regla general, salvo aquellas masas destinadas a la produccién de castana que
tengan tasas internas de retorno positivas, en el resto de casos interesa orientar la
funcién de las masas de frondosas caducifolias a la conservacion y proteccion, utilizando
aquellas especies con turnos de corta mas prolongados y, a ser posible, que no lleguen a
aprovecharse en el futuro.

Sera conveniente que se establezcan lineas de ayudas que financien la instalacion de
estas masas de caracter protector con el objetivo de que puedan servir, por ejemplo,
como areas de defensa pasiva contra los incendios forestales o aumenten la biodiversidad
existente en una determinada unidad de gestion. Estas masas de “defensa pasiva”
podrian sustituir de forma paulatina a los tradicionales cortafuegos que han ido perdiendo

54



Los modelos silvicolas de aplicacion en Galicia

eficacia en la lucha contra los incendios forestales y, ademas, acaban generando un alto
coste de mantenimiento.

En la siguiente tabla se presenta un listado de los escenarios analizados donde se utilizaron
modelos silvicolas para masas de castanea spp, Quercus spp, Betula spp y frondosas
varias en funcion del destino y del origen de la masa.

Turno  Crecimiento

modelo medio Necesidades  Resultado
(afios)  (m3cc/ha) Financieras Turno (€) TIR Turno (%)
Castanea spp (plantacion) -> produccion castana - 5,64 8.014 +38.600 +6,79

Castanea spp (plantacion) -> produccion castanaysierra 45 5,54 16.302 +48.175 +4,76
Castanea spp (plantacion) -> produccion castaiia - 4,44 8.176  +7.100 +2,05
Castanea spp (plantacion) -> produccién castainaysierra 45 4,44 16.302 +15.790 +2,04
Frondosas varias (plantacion) ->sierra 70 10,01 12.822 +21.669 +1,74

Q. robur, Q. petraea, Q. pyrenaica (reg. natural) ->sierra 100 587 10.051 +15.274 +1,14
Frondosas varias (plantacion) ->sierra 70 6,67 12.942 +9.546 +0,95

Castanea spp (plantacion) ->sierra 45 10,00 17.179 +6.253 +0,84

Q. robur, Q. petraea, Q. pyrenaica (plantacion) ->sierra 100 5,64 14.161 +15.391 +0,81
Betula spp (reg. natural) ->sierra 40 5,37 6.641  +1.898 +0,76

Q. robur, Q. petraea, Q. pyrenaica (reg. natural) ->sierra 100 3,52 10.148 +4.999 +0,49
Frondosas varias (plantacion) ->sierra 70 5,00 13.002 +3.485 +0,40

Q. robur, Q. petraea, Q. pyrenaica (plantacion) ->sierra 100 3,37 14.296  +3.258 +0,22
Castanea spp (plantacion) ->sierra 45 8,00 17.284 +1.218 +0,18

Betula spp (reg. natural) ->sierra 40 3,92 6.691 -580 -0,27

Q. robur, Q. petraea, Q. pyrenaica (reg. natural) ->sierra 100 1,68 10.331 -3.180 -0,45
Betula spp (plantacion) -> sierra 40 5,40 10.232 -1.550 -0,47

Q. robur, Q. petraea, Q. pyrenaica (plantacion) ->sierra 100 1,64 14.426 -6.062 -0,58
Betula spp (reg. natural) -> trituracion 25 3,95 2.726 -338 -0,60

Castanea spp (plantacion) ->sierra 45 5,00 17.442 -6.335 -1,20

Betula spp (plantacion) ->sierra 40 3,95 10.287 -4.057 -1,42

Betula spp (reg. natural) ->sierra = 40 2,70 6.733 -2.712 -1,54

Q. robur, Q. petraea, Q. pyrenaica (plantacion) -> sierra | 100 0,51 14.677 -12.433 -2,02
Q. robur, Q. petraea, Q. pyrenaica (reg. natural) -> sierra | 100 0,47 10.635 -8.853 -2,19
Betula spp (plantacion) ->sierra = 40 2,72 10.329 -6.227 -2,60

Betula spp (reg. natural) -> trituracién

Betula spp (plantacion) -> trituracién

Castanea spp (plantacion) -> produccion castaiia y sierra
Betula spp (reg. natural) -> sierra

Betula spp (plantacion) -> sierra
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Turo  Crecimiento
modelo medio Necesidades Resultado
(aios)  (m3cc/ha) Financieras Turno (€) TIR Turno (%)

Frondosas varias (plantacion) -> proteccién - 11.883 | -11.883 -

Frondosas varias (plantacion) -> proteccion - 12.004 12.004

Frondosas varias (plantacion) -> proteccion

Castanea spp (plantacion) -> produccion castaiia

Fuente: Elaboracion propia

3.4.2.- Tasas internas de retorno obtenidas en masas de frondosas
caducifolias en superficies con alto nivel de mecanizacion

Cuando se trata de masas situadas en superficies en las que se pueden mecanizar
los trabajos, las tasas internas de retorno mejoran y, aunque no sea de forma significa, se
reduce el nimero de los escenarios en los que se obtienen tasas negativas. A pesar
de ello, en un 33% de los escenarios analizados se sigue obteniendo una tasa interna
de retorno negativa y sélo se logra superar el umbral de rentabilidad del 3% en una
quinta parte de los escenarios analizados, que coinciden con aquellas superficies de
mayor calidad de estacién y, sobre todo, susceptibles de ser dedicadas a la
produccién de castana. Esta cifra, sin ser muy esperanzadora, contrasta de forma
positiva con el escaso 5% de simulaciones que eran viables en el caso de superficies
con niveles de mecanizacion del 0%.

Conclusiones relativas a la posibilidad de instalar masas de frondosas
caducifolias en superficies con un nivel de mecanizacion del 100%

El aumento del nivel de mecanizacion permite que sea mayor el nimero de escenarios en
los que es viable la explotacion de masas de frondosas caducifolias, multiplicando por
cuatro el nimero de escenarios en los que se supera el umbral del 3% de tasa interna de
retorno.

A pesar de situarse en superficies con un nivel de mecanizacion del 100%, la mayor parte
de las simulaciones siguen obteniendo resultados muy pobres desde el punto de vista
econdmico por lo que refuerza la conviccion de que interesa priorizar la instalacion de
masas de turnos mas cortos en las superficies mas mecanizables.

A nivel micro, el incremento de los turnos de corta pierde sentido cuando se trata de
aplicar ese ajuste a las masas de frondosas caducifolias al contar éstas con turnos de
corta que, en la mayor parte de los casos, son ya muy prolongados. Se propone
descartar, eso si, masas de frondosas instaladas con objetivo comercial en aquellas
superficies donde reporten una tasa interna de retorno negativa al resultar mas
interesante destinarlas a desempenar funciones de caracter protector.
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Tasas internas de retorno en superficies con 100% nivel mecanizacion
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Fuente: Elaboracion propia

En la siguiente tabla se presenta una relaciobn de los escenarios analizados,
ordenados de mayor a menor tasa interna de retorno.

Crecimiento
medio
(m3cc/ha)

Turno
modelo
(afos)

Resultado
Turno (€)

Necesidades
Financieras

4.900

TIR Turno (%)

Castanea spp (plantacion) -> castaiia +12,21

Castanea spp (plantacion) -> castaiia 4.900 | +55.400 | +10,08

Castanea spp (plantacion) -> castaiia y sierra +9,60
Castanea spp (plantacion) -> castaiia y sierra

Castanea spp (plantacion) -> castaiia

o500
vearas
2000

Betula spp (reg. natural) -> trituraciéon =~ 25 3,95 1.024  +2.087 +5,35
Castanea spp (plantacion) -> castaiiay sierra 45 3,32 8.830 +30.187 +5,03
Betula spp (reg. natural) -> trituraciéon 25 2,72 1.024 971 +3,15
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Frondosas varias (plantacion) -> sierra
Betula spp (reg. natural) -> sierra
Castanea spp (plantacion) -> sierra
Frondosas varias (plantacion) -> sierra
Castanea spp (plantacion) -> sierra
Quercus spp (reg. natural) -> sierra
Betula spp (reg. natural) -> sierra
Frondosas varias (plantacion) -> sierra
Quercus spp (plantacion) -> sierra
Quercus spp (reg. natural) -> sierra
Betula spp (plantacion) -> sierra
Quercus spp (plantacion) -> sierra
Castanea spp (plantacion) -> sierra
Betula spp (reg. natural) -> sierra
Betula spp (reg. natural) -> trituracion
Quercus spp (reg. natural) -> sierra
Betula spp (plantacion) -> trituracion
Quercus spp (plantacion) -> sierra
Betula spp (plantacion) -> sierra
Betula spp (plantacion) -> sierra
Betula spp (reg. natural) -> sierra
Quercus spp (plantacion) -> sierra
Quercus spp (reg. natural) -> sierra
Betula spp (plantacion) -> trituracion
Betula spp (plantacion) -> sierra
Betula spp (reg. natural) -> trituracion
Betula spp (plantacion) -> trituracion
Betula spp (plantacion) -> trituracién
Frondosas varias (plantacion) -> proteccion
Frondosas varias (plantacion) -> proteccion

Frondosas varias (plantacion) -> proteccion
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Turno
modelo
(afios)

70
40
45
70
45

100
40
70

100

100
40

100
45
40
25

100
25

100
40
40
40

100

100

Crecimiento
medio
(m3cc/ha)

10,01
5,37
10,00
6,67
8,00
5,87
3,92
5,00
5,64
3,52
5,40
3,37
5,00
2,70
1,74
1,68
3,39
1,64
3,95
2,72
1,60
0,51
0,47
2,32
1,62

Necesidades
Financieras

7.578
3.727
9.298
7.746
9.428
6.078
3.788
7.830
8.807
6.133
6.936
8.807
9.623
3.839
1.024
6.222
2.430
8.907
7.003
7.054
3.877
9.056
6.394
2.430
7.091
1.067

2.5

Resultado
Turno (€)

+28.878
+5.601
+15.467
+16.288
+10.252
+20.860
+3.014
+9.993
+22.385
+10.150
+2.541
+9.802
+2.430
+788
+72
+1.629
+163
+140
-7
-2.343
-1,270
-6.458
-4.274
-804
-4.442
-478

14

TIR Turno (%)
+2,84

+2,83
+2,63
+2,01
+1,97
+1,91
+1,80
+1,44
+1,42
+1,23
+0,88
+0,82
+0,60
+0,57
+0,31
+0,29
+0,27
+0,02
-0,03
-1,13
-1,20
-1,34
-1,35
-1,66
-2,73
-2,76

7

Fuente: Elaboracion propia



Capitulo 4

Propuesta de ajustes a nivel micro
para mejorar la viabilidad economica
de los modelos silvicolas

Los resultados obtenidos en las simulaciones realizadas para los modelos silvicolas
mas utilizados en Galicia no resultan alentadores. En cuanto se considera una
reduccion del nivel de mecanizacion o de la calidad de estacion, el resultado obtenido
en la simulacion cae de forma drastica en la mayor parte de las especies, pasando a
generar pérdidas en muchos de los casos analizados.

En las simulaciones realizadas ya se han ajustado mucho los trabajos a ejecutar en
cada uno de los modelos silvicolas por lo que, a priori, debe descartarse una mejora
del resultado derivado de no realizar algunas de las actuaciones silvicolas
consideradas en el modelo. Estos modelos fueron previamente perfilados en relacion
con la eliminacion de las actuaciones que no tuviesen un impacto positivo en la masa
y, por lo tanto, todas las actuaciones consideradas pueden calificarse como
esenciales para un adecuado desarrollo de la masa, salvo la eliminacién de alguno de
los pocos desbroces planificados en caso de que se considere que la superficie se
encuentra en un area con muy poca incidencia de incendios forestales, o no llegar a
realizar la poda alta en caso de considerar que el mercado no va a descontar en el
futuro la inversion realizada en la misma.

4.1-1A DIS]'RIBUCI()N DE MASAS DENTRO DE LA UNIDAD DE
GESTION COMO MECANISMO DE MEJORA DE LA RENTABILIDAD

Aunque resulte dificil poder reducir el coste de aplicacion de un determinado itinerario
silvicola en la mayor parte de la geografia gallega por contemplar ya actuaciones que
se pueden considerar como esenciales, existen vias que pueden permitir optimizar el
nivel de gastos de una determinada unidad de gestion mediante la reduccion del
coste a asumir, instalando las masas que necesitan una gestion mas intensiva y un
mayor ratio de actuaciones por ano en aquellas areas con mayor grado de
mecanizacion. Teniendo en cuenta esto, en el momento de llevar a cabo la
ordenacién de la superficie que compone una determinada unidad de gestién, cobra
especial importancia esta fase de los trabajos técnicos como consecuencia de que,
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elegir una ubicacion u otra para una determinada masa forestal, puede influir de
forma significativa en la viabilidad econémica de la unidad de gestion.

Cuando se ordenan explotaciones forestales de mediano o gran tamano, es habitual
que se diversifique su estructura combinando especies y usos. Lo deseable es que,
con el transcurso de los anos, se logre un equilibro entre las funciones productora y
protectora en la unidad de gestion. Salvo en el caso de que la unidad de gestién
cuente con recursos ajenos a la actividad forestal (ingresos por arrendamientos, por
ejemplo), para que una explotacion forestal resulte “viable” desde el punto de vista
econOmico se hace necesario que las masas de caracter productor generen los
recursos sufientes para que se puedan reponer éstas cada vez que se aprovechan. Al
mismo tiempo, deberan generar un remanente que permita que el titular de la
explotacion pueda mantener las masas de caracter protector que complementen a las
productoras y, en la medida de lo posible, que obtenga un retorno econémico que
permita que la inversion a realizar en la unidad de gestion le resulte atractiva. Por
todo esto, en el caso de unidades de gestibn que cuenten con superficies con
diferentes niveles de mecanizacion, cobra especial importancia disenar una
distribucion de las masas que permita asignar la funcion productora a las superficies
con mayor nivel de mecanizacion, tratandose de situar las masas de caracter
protector en las superficies menos mecanizables. Una adecuada distribucion de las
especies puede llegar a tener efectos muy positivos (y sorprendentes) sobre la tasa
interna de retorno global de la explotacién forestal, al ser un mecanismo que permite
optimizar sus costes.

Distribucion de rentabilidades de los modelos silvicolas de eucalipto en masas 100% mecanizables

3% <TIR<7% TI!! >7%
En 5 de los 18 modelos de Solo 1 de los 18
eucalipto simulados en modelos obtiene una
superficies 100% mecanizables tasa mterna de rg;torno
se obtiene una tasa interna de por debajo del 3%.
retorno de entre un 3%y 7%

TIR>7%

En 12 de los 18 modelos
de eucalipto simulados en
superficies 100%
mecanizables

Fuente: Elaboracion propia

Para mostrar ese diferencial de rentabilidad entre especies a igual nivel de
mecanizacion de la superficie, en el grafico anterior se muestra la distribuciéon de
rentabilidades de los modelos silvicolas de eucalipto simulados en superficies con
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niveles de mecanizacion maximos. Se observa como el 95% de las simulaciones
realizadas generaban tasas internas de retorno por encima del 3%.

Si en esas mismas superficies se instalan masas de coniferas en vez de masas de
eucalipto, las tasas disminuyen de manera significativa. De hecho, sélo un 9% de las
simulaciones realizadas obtienen una tasa interna de retorno por encima del 7%,
valor que contrasta con el 67% de simulaciones con masas de eucalipto que
superaban esta tasa de retorno. Ademas, mas de la mitad de las simulaciones
realizadas con masas de coniferas en superficies 100% mecanizables obtienen una
tasa interna de retorno por debajo del 3% mientras que en el caso del eucalipto sélo
ocurria ese hecho en una de cada veinte simulaciones.

Distribucion rentabilidad escenarios con coniferas en superficies 100% mecanizables

TIR<0% TIR>7%

El 26% de los escenarios dan En 4 de los 46 escenarios la
tasas internas de retorno TIR supera el 7%, lo que los
negativas por lo que deberian haria muy interesantes desde

evitarse el punto de vista econémico

3% <TIR<7%

En 18 de los 46 escenarios
escenarios analizados se obtiene
una TIR que les puede permitir ser
interesanets desde el punto de
vista econémico

Fuente: Elaboracion propia

Si las simulaciones se cinesen sélo a los modelos mas comunes utilizados en la
actualidad para las masas de frondosas caducifolias, los datos todavia serian peores,
dando como resultado que sélo el 20% de las simulaciones resultarian interesantes
desde el punto de vista econémico, con un tercio de ellos en los que no seria posible
recuperar nunca la totalidad de la inversion realizada. Ademas, de ese 20% de
escenarios que superan el 3%, la gran mayoria de ellos estan vinculados con la
produccion de castaia por lo que, en todas aquellas superficies donde no sea posible
desarrollar un aprovechamiento comercial de la castana, resulta muy poco probable
que algin modelo silvicola de frondosa caducifolia supere una TIR del 3%.

A tenor de estos resultados cosechados en las simulaciones, en aquellas unidades de
gestion que no cuenten con un porcentaje muy elevado de superficies mecanizables,
situar las masas de turnos mas cortos en las areas de mayor nivel de mecanizacién
parece la opcion optima teniendo en cuenta que con ello se aprovechard en mayor
medida el “ahorro de costes” que pueda derivarse de esa capacidad de mecanizar las
actuaciones silvicolas que se ejecuten.
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Distribucion rentabilidad escenarios con frondosas caducifolias en superficies 100% mecanizables

TIR>7%

Todas las simulaciones que
superan una rentabilidad del
7% estan relacionadas con la
produccioén de castana

TIR <0%

El 34% de los escenarios dan tasas
internas de retorno negativas por lo
que convendrian evitarse

3% <TIR<7%

En 18 de los 46 escenarios
simulados se obtiene una TIR
que les puede permitir ser
interesantes desde el punto

de vista econémico

Fuente: Elaboracion propia

Como se observa en el grafico siguiente, cuando se calculan las tasas internas de
retorno de una determinada masa en funcién del nivel de mecanizacién de la
superficie donde se sitla, el diferencial mas acusado se presenta en el caso del
eucalipto, donde el incremento medio de la tasa interna de retorno entre superficies
0% y 100% mecanizables se acerca al 6%, mientras que para las masas de coniferas
y frondosas se sitla ligeramente por encima del 3%.

Media de tasas internas de retorno por especie (manual-mecanizado)

9,23%
K
+5,91%
2,34% . y
D m— i 21
A A
+3,11% +3,27%
Frondosas: g.q.c_!fg.ll.:af Co ra"s"..' Eucalipto
1,19% 0,93%

Fuente: Elaboracion propia

Si el mayor diferencial se da en las masas de eucalipto, es légico considerar que la
instalacion de esas masas en las areas mas mecanizables se convierte en la mejor
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opcion, tratando de evitar las zonas no mecanizables para su instalacion, salvo que se
cuente con una elevada calidad de estacién en ellas.

Con el objetivo de incentivar y potenciar esta estrategia, dentro de las medidas de
ajuste a nivel macro que se proponen en este documento se plantea la apertura de
lineas de apoyo publico para la instalacion de masas protectoras de frondosas
caducifolias en las areas de menor nivel de mecanizaciéon de la unidad de gestion. La
instalacion de esas masas permitiria alcanzar un triple objetivo:

e Instalar areas de defensa pasiva contra incendios forestales que ayudarian a
compartimentalizar los montes para lograr minimizar el impacto del fuego;

e Reducir las posibilidades de que se instalen masas de caracter productor en
esas superficies poco mecanizables, que probablemente estarian abocadas a
generar pérdidas al final de cada ciclo productivo, poniendo en riesgo la
viabilidad econémica del resto de la unidad de gestion;y

e Permitir que las masas de turno mas corto tengan disponibles las superficies
de mayor nivel de mecanizacion, reforzando asi la viabilidad econémica de la
unidad de gestion.

4.2.- ELAUMENTO DEL TURNO DE CORTA EN MASAS DE CONIiFERAS

En ocasiones puede resultar chocante que especies como el Pinus sylvestris o la
Pseudotsuga menziesii tengan, en determinados niveles de mecanizacion, tasas
internas de retorno media superiores a las que tienen los modelos silvicolas de
especies como el Pinus pinaster o el Pinus radiata, en teoria con mayores
productividades por hectarea y ano. Esta “anomalia” es producida por el efecto
derivado de la duracion del turno de corta.

4.2.1.- La mejora del resultado como consecuencia de un
alargamiento del turno de corta

Los técnicos forestales manejan como momento ideal de corta aquel en el que el
crecimiento corriente pasa a ser inferior al crecimiento medio, buscando optimizar la
productividad por hectarea de la masa. Siguiendo este criterio, en muchas de las
explotaciones forestales se ha venido utilizando 25 afnos como edad para proceder a
la corta final de regeneracién en masas de Pinus radiata y 35 anos para las masas de
Pinus pinaster. Aunque estas edades de corta puedan tener cierta justificacion
técnica en relacion con el objetivo de maximizar la produccion de madera para una
determinada superficie, ese criterio pierde fundamento si es valorado desde un punto
de vista econémico.

Los motivos por los que un criterio valido para optimizar la productividad no es valido
para optimizar el beneficio son varios. En primer lugar, y al contrario de lo que podria
esperarse, el incremento del “ingreso corriente” de una determinada masa forestal,
entendiendo por tal la variacion del ingreso recibido por el aprovechamiento final de
esa masa en un determinado afio comparandolo con el que se obtendria si el
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aprovechamiento final se llevase a cabo el ano anterior, no varia en la misma
proporcién que lo hace el crecimiento de la masa, llegando un momento en que el
“ingreso corriente” pasa a ser muy superior al “crecimiento corriente” como
consecuencia de que este crecimiento se valora a un precio superior a medida que
aumenta el diametro de las trozas que se obtienen en el aprovechamiento final.

Para facilitar la comprensiéon del efecto de esta medida, se propone considerar una
masa de Pinus pinaster situada en una superficie con nivel de mecanizacion del 0% y
con una calidad de estacion media-baja (IS12), con los siguientes precios de venta
considerados (en €/tcc): 14 euros para el puntal 10-15, 16 euros para la rolla 15-25,
26 euros para la rolla de 12 (26-40) y 47 euros para la rolla selecta (>40cm en punta
delgada). En el siguiente grafico se presenta la evolucién de su “ingreso corriente”13,

“Ingreso corriente” por hectareay bienio
Masas de Pinus pinaster procedentes de regeneracion artificial en superficies con IS 12
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las trozas deben alcanzar una
longitud determinada (2,5m)
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Media movildel ... .
“beneficio corriente” de
los Ultimos tres bienios

Fuente: Elaboracion propia

Al tener que realizar el aprovechamiento de un tronco en longitudes determinadas (de
forma habitual, en torno a los 2,5m), el crecimiento corriente provocara que, llegado
una determinada edad, la troza de mayor didmetro pueda salir como rolla selecta en
vez de hacerlo como rolla de 12, por ejemplo. El diferencial de precio entre ambas hace
que en ese ano se produzca un incremento de precio adicional debido al incremento
del precio de la madera como consecuencia del “salto” de categoria de la troza que se

13. Se ha considerado un rago de precios prudente por cuanto existen de forma habitual ciertas
distorsiones en la demanda que hacen que el precio medio se sitle en esos valores, aunque
puntualmente el precio de la rolla de 1* pueda cotizar un 20% superior a ese valor, entre 30 y
32 euros en determinados casos, y en el caso de la rolla selecta se hayan firmado acuerdos de
comercializacién por importes un 50% superiores. Aln asi, la variabilidad de precios es muy
alta, y se prefiere ser prudente en la estimacion de ingresos a largo plazo.
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comercializa, tal como se puede comprobar en el grafico anterior, donde se muestra
el ingreso corriente bianual de una hectarea de Pinus pinaster (esto es, la diferencia
de ingreso por la venta de una determinada masa con respecto al ingreso que se
hubiera obtenido dos anos antes). Como la variacion del beneficio puede resultar
anarquica y dificil de comparar al existir bienios en que el incremento del beneficio es
muy elevado y otros en que es menor, se muestra la media de los tres bienios
anteriores, de forma que sea mas evidente la evolucion de ese “ingreso corriente”.

Se observa como, por debajo de los 40 anos de edad, el ingreso corriente bianual no
supera en ningln momento los 800 euros. Con posterioridad a esa edad, entre los 40
y los 60 anos de edad, ocurre lo contrario y, a pesar de que, de forma puntual, en
algun bienio el ingreso corriente se sitla por debajo de los 800 euros, la media movil
de los Ultimos tres bienios en ninglin momento baja de esa cifra, y eso a pesar de que
el crecimiento corriente ya comenzd a reducirse a partir de los 35 anos. Para el Pinus
pinaster se ha considerado de forma tradicional los 35 afnos como edad idénea para
su aprovechamiento, coincidiendo con el momento en que el crecimiento corriente
deja de ascender para iniciar su progresivo declive y justo es a esa edad cuando, en
superficies con calidad de estacion 1IS12, la masa comienza a generar beneficios. Es
decir, si cortamos la masa a esa edad, el ingreso obtenido nos compensara los costes
soportados pero renunciariamos a todo el beneficio que generaria la masa en los
sucesivos anos. En el grafico siguiente se muestra como evoluciona el beneficio
obtenido en funcién de la edad de corta de la masa.

Diferencia entre resultado de la corta a una edad determinada y el obtenido con una edad de 35
anos en masas de Pinus pinasterprocedentes de regeneracion artificial (1S 12)

Este diferencial permitiria afrontar la

instalacion de una masa de 1 ha de 11.676 €
abedul para sierra en una superficie [
100% mecanizable o
=
I @
Este diferencial permitiria afrontar .
la instalacion de una masade pin0 | | .. "7 701€
del pais para trituracién en una T
superficie 100% mecanizable 4.857 & Este diferencial permitiria
o L afrontar la totalidad de los
. costes del itinerario silvicola de

de 1 ha de roble para sierra en
una superficie 0% mecanizable
......... Este diferencial permitiria afrontar la
,,,,,,,, L instalacion de 1 ha de pino silvestre
para sierra en una superficie 100%
mecanizable

Fuente: Elaboracion propia
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En caso de que el titular de la explotacion pudiese esperar a realizar la corta siete
anos mas tarde, a los 42 anos, el beneficio que se obtiene de forma adicional por
haber prolongado el turno de corta permitiria afrontar la instalacién de un masa de
Pinus pinaster en una superficie de igual tamano a la aprovechada, considerando que
esa superficie sea 100% mecanizable. Si pudiese esperar cuatro anos mas, hasta los
46, el beneficio adicional generado permitiria afrontar todos los trabajos silvicolas
necesarios para instalar una masa de pino silvestre, Si fuese posible esperar otros
seis anos, realizando la corta a los 52 anos, ese beneficio adicional permitiria instalar
una masa de abedul y, si pudiese esperarse hasta los 60 anos, los 11.676 euros/ha
de beneficio adicional que se obtiene permitiria instalar una masa de roble con
destino para sierra en una superficie con un nivel de mecanizacion del 0%.

Obviamente, estos incrementos del beneficio dependen de que los crecimientos sean
los esperados y que el mercado valorice esa madera de mayor dimensién. Los
crecimientos deben supervisarse para verificar si siguen respondiendo a la curva de
produccion esperada, ya que en determinadas calidades de estacién se producen
caidas de produccion muy destacadas, lo que conduciria a llevar a cabo un
aprovechamiento de la masa sin que se llegue a completar el turno previsto. En caso
de que esa caida de la produccién sea moderada, desde el punto de vista econémico
podria seguir siendo interesante esperar el mayor nimero de anos posible a la corta
como consecuencia del positivo efecto que esta medida tiene sobre la reduccion del
impacto econémico producido por un incendio forestal o el aumento de la capacidad
de absorcion de CO2 en caso de ser viable la comercializacién de los derechos de
absorcion.

En caso de reducciones mas significativas o si la masa alcanza un evidente estado de
decrepitud, riesgo que aumenta de forma sustancial a medida que aumenta su edad,
es probable que convenga proceder a su corta de regeneracion. Existen especies
donde los riesgos sanitarios se van incrementando rapidamente con el paso de los
anos, por lo que no resultaria muy recomendable superar ciertos limites de edad o, en
caso de que sean superados, se deberia prestar especial atencion a la evolucion de
esas masas en relacién con aquellas enfermedades que pueden no resultar visibles
hasta que sea demasiado tarde.

Con respecto a la valorizacion de la madera por parte del mercado, es necesario tener en
cuenta las posibles tensiones que se pueden producir en la madera debido a que su
edad sea muy elevada. Podria darse el caso de que, a pesar de alcanzar diametros
atractivos, la edad pudiese producir ciertas distorsiones en la madera que limitase su
utilizacién en la industria, por lo que se haria necesario un seguimiento de las
caracteristicas técnicas que debe tener la madera de una determinada especie en
cada momento para adecuarla a los requerimientos del mercado.

Los costes derivados de ese incremento del control de las masas existentes en la
unidad de gestion se veran compensados habitualmente por el importante
incremento del resultado que se obtiene en el momento de llevar a cabo el
aprovechamiento final. De hecho, el incremento general de los turnos permitird una
reduccién significativa de las actuaciones a realizar en la masa en un periodo
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determinado, teniendo un impacto directo en los costes de gestion. Por lo tanto, se
estarian destinando a labores de control los fondos que antes se destinaban a
labores de gestion, sin que ello tenga que suponer un aumento real de costes.
Ademas, si ese control se hace coincidir con trabajos de inventario, por ejemplo a la
hora de realizar el instrumento de ordenacidon, permitiria obtener la informacion
necesaria para una adecuada toma de decisiones, fundamentada en la realidad del
monte. Ante cualquier indicio de problemas sanitarios o reduccién drastica del
crecimiento de una determinada masa, la solucion pasaria por su corta final.

El incremento del beneficio tiene su efecto directo en la tasa interna de retorno de la
inversion. A modo de ejemplo, en una masa de Pinus pinaster procedente de
regeneracion artificial y situada en una superficie no mecanizable y con calidad de
estacion IS 12, mientras que cuando se realiza el aprovechamiento con 35 anos la
tasa interna de retorno se situaria en el entorno del 0%, si se aprovecha con 60 anos,
esa tasa llega a superar el 3%.

4.2.2.- La prolongacion de los turnos de corta y su impacto positivo
sobre la capacidad de absorcion de CO2

En caso de que la unidad de gestion cuente con superficie que cumpla los requisitos
establecidos para que las absorciones de CO2 puedan ser comercializadas, interesa
proponer que los turnos de corta sean lo mas prolongados posibles alli donde las
condiciones de estacion lo permitan (existen zonas en Galicia donde se dan graves
problemas de decrepitud, en especial en el Pinus radiata). De ese modo, se estaria en
disposicion de alcanzar una mejora significativa de la tasa interna de retorno una vez
completado el turno de corta. A modo de ejemplo, en el grafico de la pagina siguiente
se presenta la evolucion de la tasa interna de retorno de una masa de Pinus pinaster
situada en una superficie no mecanizable, con calidad de estacion IS16. La tasa
interna de retorno en caso de realizar el aprovechamiento a los 35 anos se situaria en
un 1,31%, con un beneficio de 106,80 euros/ha/ano.

En caso de que fuese posible comercializar las absorciones de CO2 a un precio de 10
euros/tCO2eq, por ejemplo, el ingreso derivado de esa comercializacion permitiria
duplicar la tasa interna de retorno, incrementado el beneficio/ha/ano hasta los
218,86 euros (con un incremento de un 105%).

Y, si al efecto del ingreso por la comercializacion de las absorciones de CO2 se le une
el efecto derivado del incremento del turno de corta, los resultados mejoran de forma
muy significativa. S6lo con aumentar el turno de corta en 10 afos, la mejora del
precio final del aprovechamiento y el ingreso derivado de la comercializacion del CO2
que se absorbiese durante ese periodo permitirian incrementar la tasa interna de
retorno hasta un 3,68%, incrementando el beneficio por hectarea y ano en un +303%,
hasta los 431,20 euros.
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Evolucion tasa interna de retorno por efecto combinado de aumento turno de cortay
comercializacion tC02eq absorbidas
Masa de Pinus pinaster para produccion madera de sierra

Fuente: Elaboracion propia

4.2.3.- Reduccion de la pérdida econémica a consecuencia de un
incendio forestal en caso de prolongar los turnos de corta

Por ultimo, una ventaja no menos importante derivada de la prolongacion de los
turnos de corta es la reduccion significativa del riesgo econémico derivado de un incendio
o de cualquier otra catastrofe que pueda obligar a la corta total de la masa (vendaval,
danos fitosanitarios, etc.). Por regla general, el impacto econémico de una catastrofe
qgue obligue a realizar una corta de regeneracidon no prevista se ira reduciendo a
medida que aumenta el turno ya que, por ejemplo para el caso de las coniferas, el
porcentaje que, sobre el total del turno, representa el periodo durante el cual se sufre
la mayor pérdida (menos de 15 anos) cada vez sera menor.

Teniendo en cuenta la elevada problematica existente en Galicia en relacion con los
incendios forestales, la capacidad de reducir el impacto econémico que se deriva de
un incendio forestal a medida que aumenta el turno de corta es uno de los grandes
beneficios de esta medida, teniendo mas interés en el caso de que la unidad de
gestion se sitle en aquellas areas donde este riesgo es elevado (principalmente el sur
de las provincias de A Coruia y Pontevedra, junto con la provincia de Ourense).

En el grafico de la pagina siguiente se muestra la pérdida estimada en caso de sufrir
un hecho catastréfico (particularizado en un incendio forestal) que suponga tener que
realizar una corta de regeneracién no prevista.
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Durante los primeros anos la perdida estimada coincide con la inversion realizada en
la masa, o sea, el coste acumulado de las actuaciones silvicolas que se realicen en la
misma. De esa forma, a lo largo de los primeros anos ese coste va aumentando a
medida que se vayan realizando las actuaciones silvicolas necesarias. En caso de
sufrir una catastrofe que suponga la corta final de la masa, el ingreso esperado es de
0 euros al no tener valor comercial el producto obtenido. Es mas, probablemente
habria que considerar un coste adicional para efectuar la eliminacién de la masa
afectada.

Para el caso particular de las coniferas, a partir de los 12 anos se ira reduciendo el
riesgo ya que el valor comercial del producto final obtenido en caso de tener que
realizar una corta de regeneracion es cada vez mayor, sin que haya sido necesario
realizar nuevas inversiones. Ademas, a partir de esa edad se empiezan a realizar las
sucesivas claras que, aungue reportan un ingreso menor, también reduce ese capital
invertido. El impacto econémico se seguira reduciendo de forma mas o menos
constante a lo largo de los 18-20 anos hasta que la masa alcance la edad adulta y
entre dentro del “periodo normal de corta”. A partir de ahi podria producirse un
incremento del impacto del dano al reducir la “calidad” de un producto que, en caso
de una corta planificada, podria tener que contar con unas caracteristicas
determinadas al producto.

Pérdidas derivadas de que una masa de coniferas se vea afectada por un incendio forestal
Pérdida sufrida en caso de que el incendio se produzca en el afio indicado

Pérdidas medias turno:

7480 30 anos: 4.872 euros

6965 33 anos: 4.446 euros

36 anos: 4.140 euros

6280 6054 39 anos: 3.877 euros

SRR - B oo xBboonoooe 42 afos: 3.661 euros
Pérdid dia 0-15
crdida m N 45 anos: 3.482 euros

6.157 euros
5030 5030 5187

Pérdida media 16-30 anos
3.587 euros

1854

754
364 0601

Pérdida media 31-45 afos
702 euros

Fuente: Elaboracion propia
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Como se observa en el grafico, la caida del impacto econémico previsto en caso de
tener que realizar una corta de regeneracion no prevista como consecuencia de que
la masa se vea afectada por una catastrofe (incendio, vendaval, dano fitosanitario,
etc.) es muy significativa con el paso de los anos y, aunque a partir de los 33 anos ese
impacto aumenta, el riesgo medio global del turno siempre disminuira.
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Capitulo 5

Condicionantes, indicaciones y
nuevos itinerarios silvicolas parala
mejora de la viabilidad econémica
de las explotaciones forestales

Se van a establecer a lo largo del presente capitulo los condicionantes e indicaciones
gue conviene que siga el titular de la explotacién forestal a la hora de desarrollar una
gestion forestal viable desde el punto de vista econémico.

En los capitulos anteriores se ha podido comprobar como, salvo el efecto derivado por
adelantar o retrasar la corta final, cualquier otra variacion a la hora de realizar una
determinada actuacién no tiene un impacto significativo sobre el resultado final de la
masa desde el punto de vista econémico. En cambio, el proceso de ordenacion de las
masas en la unidad de gestion si tiene un impacto muy importante en el resultado
final por lo que debe prestarse especial atencion a esta parte del proceso de gestion.

En caso de pretender instalar masas con turnos mas cortos o que sean mas
intensivas en relacién con los trabajos a desarrollar en ellas, el instalar estas masas
en las superficies con mayor potencial de mecanizacion puede suponer un
significativo ahorro de costes que acabara repercutiendo positivamente en la
viabilidad econémica de la explotacion forestal.

Ademas, conviene hacer un especial esfuerzo a la hora de adecuar el producto final a
las exigencias del mercado, con el objetivo de alcanzar los mejores precios para su
comercializacion y, en la medida de lo posible, buscar los canales de distribucion que
permitan comercializar las externalidades positivas que una determinada unidad de
gestion produce en su entorno. Elegir los itinerarios selvicolas que permitan alcanzar
esos dos objetivos contribuird en gran medida a mejorar la viabilidad econémica de la
unidad de gestion.

En funcién de todo lo anterior, convendria incidir en los siguientes aspectos a la hora
de establecer los condicionantes y las indicaciones que se deben seguir a la hora de
aplicar los diferentes itinerarios silvicolas que se hayan propuesto:

e Que se prolongue la duracion de los modelos silvicolas para masas de coniferas,
sobre todo si se sitlan sobre parcelas con bajo nivel de mecanizacion;
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e Que se prolongue la duracién de los modelos silvicolas que se apliquen en
masas donde se puedan comercializar los derechos sobre las absorciones de CO2
que se generen en el futuro;

e Que en caso de contar con superficies en las que sea dificil obtener beneficio
a la hora de aplicar un determinado modelo silvicola, se oriente el uso de la
parcela tratando de asignarle, en la medida de lo posible, un fin protector o no
actuar sobre la superficie, salvo para labores esenciales de prevencion de
incendios.

5.1.- CONDICIONANTES E INDICACIONES PARA LOS ITINERARIOS
SILVICOLAS A APLICAR EN MASAS DE EUCALYPTUS GLOBULUS

La gran mayoria de itinerarios de Eucalyptus globulus son rentables desde el punto de
vista econémico sin que sea necesaria la aplicacién de ajustes que garanticen su
rentabilidad.

Una primera recomendacion, en este caso en relacion con las masas de Eucalyptus
globulus que se vayan a instalar en areas afectadas por un incendio forestal, es que,
si se pretende comercializar los derechos sobre el CO2 absorbido, es conveniente
programar itinerarios silvicolas lo mas prolongados posible, tratando de que se
acerquen cuando menos a los 15 aiios, para asi no ser penalizados a la hora de
computar esas absorciones. Fuera de estos casos, el aumento del turno de corta ya
no tiene los efectos tan positivos que tiene para las coniferas, por ejemplo, aunque si
es cierto que permite una reduccion de la intensidad de gestién y, sobre todo, reduce
el impacto econémico derivado de un posible incendio forestal.

Una medida interesante para mejorar la rentabilidad obtenida en las masas de
eucalipto sera la de instalarlas en las superficies con mayor nivel de mecanizacion, tal
como se ha mostrado en el apartado 4.1. Esto permitira que se obtengan importantes
remanentes que pueden ser utilizados para financiar actuaciones en otras areas de la
unidad de gestion, o bien servir para retribuir el capital inmovilizado por el titular de la
explotacion forestal.

5.1.1.- Masas de Eucalyptus globulus para produccion de madera con
destino para la industria de trituracion o pasta

El objetivo de la silvicultura es la produccion de madera para la industria de
trituracion o pasta, con diametro objetivo de 20cm a los 12 anos.

Trabajos de regeneracion

Preparacion Puede ser variada, tanto de forma manual como mecanizada,
delterreno  dependiendo de las condiciones fisicas y bioldgicas de la zona de se
vaya a instalar la masa.
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Marcoy
densidad de
plantacion

Calidad de
la planta

Origende la
planta

Fertilizacion

Protectores

Reposicion
de marras

Seleccion
de brotes

Condicionantes, indicaciones y nuevos itinerarios silvicolas

La densidad de plantacién recomendable se sitla entre las 800 y las 1.300
plantas por hectarea en funcién de la calidad del terreno, dejando, en todo
caso, una distancia minima de 3,5m para facilitar la mecanizaciéon de los
trabajos y respetando las distancias establecidas en el anexo Il de la Ley
7/2012, de montes de Galicia.

Por regla general, siempre interesara el menor ndmero de plantas
posible, para reducir los costes de plantacion, pero el impacto que tiene
esa decision sobre el resultado final no es muy significativo.

La planta a utilizar debera cumplir con lo establecido en el Decreto
220/2007, de 15 de noviembre, por el que se crea el sistema oficial
para el control de la produccion y comercializacion de los materiales
forestales de reproduccion y, adicionalmente, con los requisitos de
procedencia y calidad exterior exigidos por el Real Decreto 289/2003 y
su modificacién recogida en el Real Decreto 1220/2011, del 5 de
septiembre, y sanitarios regulados por el Real Decreto 58/2005, del 21
de enero. Se establece como prohibido el uso de organismos
genéticamente modificados.

Se contempla la utilizacién preferencial de material que tenga como
origen la region de procedencia donde se vaya a realizar la repoblacion,
contribuyendo asi a cumplir con los requisitos establecidos en los
procesos de certificacion forestal, produciendo ademas un impacto
positivo sobre el precio de venta del producto final.

La planta empleada en la repoblacién debe proceder de viveros o
empresas comercializadoras que estén dados de alta en el
correspondiente Registro Oficial de Productores, Comerciantes e
Importadores de Vegetales, debiendo figurar su ndmero en las facturas
y/0 albaranes que se emitan.

Se contempla la posible utilizacion de abonos en funcién de las
caracteristicas nutritivas de los suelos donde se realizaran los trabajos
de regeneracion.

No se contempla el uso de protectores para prevenir los danos
producidos por animales. De ser necesarios, se debe tener en cuenta
que elevaria el coste de los trabajos de regeneracion.

Se establece que la reposicion de marras se realizara utilizando planta
de las mismas caracteristicas que las utilizadas en la plantacion,
realizandose en el otono o la primavera siguiente a la reforestacion en
caso de que se dé un porcentaje de marras superior al 5% en plantacion
con densidades minimas de 625 pies/ha y de un 10% en el caso de
plantaciones con densidades superiores a los 1.100 pies/ha.

La seleccion de brotes se llevara a cabo entre el segundo y el cuarto
ano después de la corta. Los brotes que se dejen en el monte deben
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alcanzar una densidad similar a la establecida para la plantacion
(1.100-1.600 pies/ha). Si los pies que se cortaron ya tenian esta
densidad, habra que dejar al final un Gnico brote por pie. Si tenian
menos densidad, se dejaran dos brotes. Para compensar la pérdida de
cepas, se puede dejar mas de un brote por cepa, en aquellos que estén
mas separados.

Tratamientos silvicolas

Desbroces

Podas

Claras

Se realizard mediante un desbroce manual y/o mecanizado en funcion
de las caracteristicas fisicas de la parcela. A la hora de elegir el tipo de
desbroce a utilizar, se debe tener en cuenta la presencia de especies de

flora y/o fauna protegidas o la presencia de regeneracién natural. No se

contempla el uso de productos quimicos salvo que se justifique

técnicamente y siempre limitado en el tiempo y espacio.

No se planifican.

No se planifican.

Corta final de regeneracion

Edades de
corta

Métodos
de corta

Gestion de
los restos
de corta

Se establece entre los 15 y 20 anos que podria reducirse hasta los 12
anos en funcion de la calidad de estacion, la posibilidad de corta en
parcelas limitrofes o cambios significativos en el mercado.

Corta a hecho.

En general, en los casos en los que no se haya detectado riesgo de
erosion, de incendio, de plagas y enfermedades o dificultades para la
regeneracion natural tras la corta, se aconseja la trituracion de los
restos a menos de 50cm y su esparcimiento. En el caso de no ser viable
técnica y/o econémicamente, se pueden dejar amontonados o en filas,
siempre y cuando no supongan un foco de infeccion de plagas, un
elevado riesgo de incendio por la época en la que se realicen, etc. Si es
viable técnica y econédmicamente, se podrian aprovechar los restos de
corta para biomasa siendo en este caso recomendable dejar un
porcentaje de ellos con el fin de no provocar un impacto significativo en
el ciclo de nutrientes del suelo.

Se podra realizar la quema de los restos siempre que se cuente con la

preceptiva autorizacion administrativa.
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5.1.2.- Masas de Eucalyptus globulus para produccion de madera con
destino para la industria de sierra, desenrrollo o chapa

Este modelo tiene como objetivo la producciéon de madera de calidad destinada para
la industria de sierra, desenrollo o chapa, con un didmetro objetivo de 50cm a los 30
anos en, aproximadamente, 200 arboles de calidad.

Como se ha indicado anteriormente, este es el modelo que interesaria aplicar en
aquellas masas que se instalen en superficies afectadas por incendio forestal si se va
a proceder a la comercializaciéon de los derechos de absorcion de CO2eq que se
absorban en el futuro.

Trabajos de regeneracion

Preparacion
del terreno

Marcoy

densidad de
plantacion

Calidad de
la planta

Origende la
planta

Fertilizacion

Puede ser tanto manual como mecanizado, dependiendo de las
condiciones fisicas y biologicas de la zona de actuacion.

La densidad de plantacién recomendable se sitla entre 1.000 y 1.300
plantas por hectarea en funcion de la calidad del terreno. Debera dejarse,
en todo caso, una distancia minima de 3,5m para facilitar la mecanizacion
de los trabajos y respetando las distancias establecidas en el anexo Il de la
Ley 7/2012, de montes de Galicia.

En la medida de lo posible, interesa mas una densidad que se sitlie en
la parte baja del rango propuesto, aunque el nimero elegido no va a
tener un impacto muy relevante en el resultado final del modelo.

La planta a utilizar debera cumplir con lo establecido en el Decreto
220/2007, de 15 de noviembre, por el que se crea el sistema oficial
para el control de la produccion y comercializacion de los materiales
forestales de reproduccién y, adicionalmente, con los requisitos de
procedencia y calidad exterior exigidos por el Real Decreto 289/2003 y
su modificacién recogida en el Real Decreto 1220/2011, del 5 de
septiembre, y sanitarios regulados por el Real Decreto 58/2005, del 21
de enero. Se prohibe el uso de organismos genéticamente modificados.

Se contempla la utilizacién preferencial de material que tenga como
procedencia la region donde se vaya a realizar la repoblacién, lo que
contribuird a cumplir con los requisitos establecidos en los procesos de
certificacion forestal, y asi mejorar el precio de venta del producto final.

La planta empleada en la repoblaciébn debe proceder de viveros o
empresas comercializadoras que estén dados de alta en el Registro
Oficial de Productores, Comerciantes e Importadores de Vegetales,
debiendo figurar su nimero en las facturas y/o albaranes que se
emitan.

Se contempla la posible utilizacion de abonos en funcién de las
caracteristicas nutritivas de los suelos donde se realizaran los trabajos
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Protectores

Reposicion
de marras

Seleccion
de brotes

de regeneracion.

En principio no se contempla el uso de protectores para prevenir los
danos producidos por animales por lo que, en zonas con alta presencia
de animales, se producira un incremento de los costes por ese motivo.

Se establece que la reposicion de marras se realizara utilizando planta
de las mismas caracteristicas que las utilizadas en la plantacion,
realizandose en el otono o la primavera siguiente a la reforestacion en
el caso de que se dé un porcentaje de marras superior al 5% en
plantaciones con densidades minimas de 625 pies/ha y de un 10% en
el caso de plantaciones con densidades superiores a los 1.100 pies/ha.

Se hara entre el segundo y el cuarto ano después de la corta. Los brotes
que se dejen en el monte deben alcanzar una densidad similar a la
establecida en el momento de la plantacion (1.100-1.600 pies/ha). Si
los pies que se cortaron ya tenian esta densidad, habra que dejar al
final un Unico brote por pie. Si tenian menos densidad, se dejaran dos
brotes. Para compensar la pérdida de cepas, se puede dejar mas de un
brote por cepa en aquellas que estén mas separadas.

Tratamientos silvicolas

Desbroces

Podas

Clareos

Claras

Se realizard mediante un desbroce manual y/o mecanizado en funcion
de la capacidad de mecanizar los trabajos. A la hora de elegir el tipo de
desbroce a utilizar, se debe tener en cuenta la presencia de especies de
flora y/o fauna protegidas o la presencia de regeneracién natural. No se
contempla el uso de productos quimicos salvo que se justifique
técnicamente y siempre limitado en el tiempo y espacio.

Se propone una primera poda a una altura de 2,5m-3m a los 6-7 anos,
cuando la altura media de la masa sea de 5m-7,5m sobre un minimo de
550 arboles (los mejores pies). Se puede estudiar la viabilidad
econémica de una segunda poda en altura a 5,5m-6m, coincidiendo con
el primer rareo.

No estan previstos.

Un primer rareo a los 6 0 7 anos, dejando en torno a unos 550 pies/ha.

Los siguientes rareos, selectivos, se realizaran entre los 10 y 15 anos y
entre los 15 y 20 anos con el objetivo de dejar, finalmente, entre 130 y
200 pies/ha.
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Corta final de regeneracion

Edadesde Se establece entre los 25 y 30 anos, en funcion de la calidad da
corta  estacion, la posibilidad de corta en parcelas limitrofes o cambios en el
mercado que resulten significativos.

Métodos Corta a hecho o a hecho en dos tiempos (con reserva de arboles padre).
de corta

Gestionde En general, en los casos en los que no se haya detectado riesgo de
losrestos  erosion, de incendio, de plagas, de enfermedades y/o dificultades para la
de corta regeneracion natural tras la corta, se aconseja la trituracion de los restos
a menos de 50cm y su esparcimiento. En el caso de no ser viable técnica
y/0 econdmicamente, se pueden dejar amontonados o en filas, siempre y
cuando no supongan un foco de infeccion de plagas o un elevado riesgo
de incendio por la época en la que se realicen. Si es viable técnica y
econdmicamente, se podria llevar a cabo un aprovechamiento de los
restos de corta para biomasa siendo, en este caso, recomendable dejar
un porcentaje de ellos sobre el terreno, con el fin de no provocar un

impacto significativo en el ciclo de nutrientes del suelo.

Se podra realizar la quema de los restos siempre que se cuente con la
preceptiva autorizaciéon administrativa.

Consideraciones economicas de los modelos

En superficies con un nivel de mecanizacion alto, cualquier itinerario silvicola que se
aplique en masas de eucalipto obtendra un resultadpo positivo. La mayoria de ellos
alcanzaran tasas internas de retorno superiores al 7%, por lo que la explotacion
comercial de estas masas contribuira de forma relevante a la viabilidad econémica de
la unidad de gestion.

Cuando se reduce el nivel de mecanizacion, los resultados empiezan a ser mas
contenidos e incluso, bajo determinadas condiciones, se pueden obtener tasas
internas de retorno negativas, no permitiendo la recuperacion total de la inversion.
Debe evitarse, por lo tanto, la instalacion de masas de eucalipto en areas no
mecanizables, sobre todo si la calidad de estacion es baja, ya que la funcién principal
gue se le asigna a esta especie, la generacion de beneficio que permita la viabilidad
econdmica de la unidad de gestion, no estaria asegurada en este tipo de superficies.

5.2.- CONDICIONANTES E INDICACIONES PARA LOS ITINERARIOS
SILVICOLAS A APLICAR EN MASAS DE EUCALIPTO NITENS

La gran mayoria de itinerarios de Eucalyptus nitens son muy positivos desde el punto de
vista econdmico, sin que se necesite aplicar ajustes adicionales. En caso de que se
pretenda instalar una masa de esta especie en un area afectada por incendio forestal
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y se tenga previsto comercializar los derechos sobre las toneladas de CO2 absorbidas,
interesaria elegir turnos de corta prolongados, a ser posible por encima de los 15
anos para poder comercializar el maximo nimero posible de derechos.

5.2.1.- Masas de Eucalyptus nitens para produccion de madera con
destino para la industria de trituracion o pasta

Este modelo tiene como objetivo de produccion la obtencion de madera destinada
principalmente a la industria de trituracion o pasta, con un didmetro objetivo a los 12 anos

de 20cm.

Trabajos de regeneracion

Preparacion
del terreno

Marcoy
densidad de
plantacion

Calidad de
la planta

Origende la
planta

Fertilizacion

Protectores

Pueden ser variados, tanto manual como mecanizado, lo que
dependera de las condiciones fisicas y biolégicas del area de actuacion.

La densidad de plantacion recomendable se sitla entre las 1.000 y las
1.300 plantas por hectarea en funcion de la calidad del terreno dejando, en
todo caso, una distancia minima de 3,5m para facilitar la mecanizacion de
los trabajos y respetando las distancias establecidas en el anexo |l de la Ley
7/2012, de montes de Galicia.

Se establece que la planta a utilizar debera cumplir con lo establecido
en el Decreto 220/2007, de 15 de noviembre, por el que se crea el
sistema oficial para el control de la produccién y comercializacion de los
materiales forestales de reproduccién y, adicionalmente, con los
requisitos de procedencia y calidad exterior exigidos por el Real Decreto
289/2003 y su modificacion recogida en el Real Decreto 1220/2011,
del 5 de septiembre, y sanitarios regulados por el Real Decreto
58/2005, del 21 de enero. Se establece como prohibido el uso de
organismos genéticamente modificados.

Se contempla la utilizaciéon preferencial de material que tenga como
origen la regién de procedencia donde se vaya a realizar la repoblacion,
lo que contribuirda a cumplir con los requisitos establecidos en los
procesos de certificacion forestal, permitiendo asi obtener un mejor
precio de venta del producto final.

La planta empleada en la repoblacién debe proceder de viveros o
empresas comercializadoras que estén dados de alta en el
correspondiente Registro Oficial de Productores, Comerciantes e
Importadores de Vegetales, debiendo figurar su nimero en las facturas
y/0 albaranes que se emitan.

Se contempla la posible utilizacion de abonos en funcion de las
caracteristicas nutritivas de los suelos donde se realizaran los trabajos
de regeneracion.

No se contempla su uso para prevenir los danos producidos por
animales por lo que, en zonas con alta presencia de animales, los
costes que se soportaran podrian ser superiores.
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Reposicion
de marras

Condicionantes, indicaciones y nuevos itinerarios silvicolas

Se establece que la reposicion de marras se realizara utilizando planta
de las mismas caracteristicas que las utilizadas en la plantacion,
realizdndose en el otofno o la primavera siguiente a la reforestacion en
el caso de que se dé un porcentaje de marras superior al 5% en
plantaciones con densidades minimas de 625 pies/ha y de un 10% en
el caso de plantaciones con densidades superiores a los 1.100 pies/ha.

Tratamientos silvicolas

Desbroces

Podas

Clareos

Claras

Los desbroces se ejecutaran de forma manual o mecanizada en funcién
del nivel de mecanizacion del area donde se sitla la masa. A la hora de
elegir el tipo de desbroce a utilizar, se debe tener en cuenta la presencia
de especies de flora y/o fauna protegidas o la presencia de regeneracion
natural. No se contempla el uso de productos quimicos salvo que se
justifique técnicamente y siempre limitado en el tiempo y el espacio.

No estan previstas.
No estan previstos.

No estan previstas.

Corta final de regeneracion

Edades de
corta

Métodos
de corta

Gestion de
los restos
de corta

Las edades de corta se establecen entre los 10 y 20 anos en funcién de
la calidad da estacion, la posibilidad de corta en parcelas limitrofes o
cambios significativos en el mercado.

Corta a hecho.

En general, en los casos en los que no se haya detectado riesgo de
erosion, de incendio, de plagas y enfermedades y/o dificultades para la
regeneracion natural tras la corta se aconseja la trituracion de los restos
a menos de 50cm y su esparcimiento. En el caso de no ser viable desde
el punto de vista técnico o econémico, se pueden dejar amontonados o
en filas, siempre y cuando no supongan un foco de infeccién de plagas o
un elevado riesgo de incendio por la época en la que se realicen. Si es
viable técnica y econdmicamente, se podrian aprovechar los restos de
corta para biomasa siendo en este caso recomendable dejar un
porcentaje de ellos sobre el terreno con el fin de no provocar impacto
significativo en el ciclo de nutrientes del suelo. Se podra realizar la
quema de los restos siempre que se cuente con la preceptiva
autorizacion administrativa.
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5.2.2.- Masas de Eucalyptus nitens para produccion de madera con
destino para la industria de sierra, desenrrollo o chapa

Este modelo tiene como objetivo la produccion de madera de calidad destinada a la
industria de sierra, desenrollo o chapa, con un didmetro objetivo de 50cm a los 30
anos en, aproximadamente, 200 arboles de calidad.

Este modelo sera utilizado de manera preferente en aquellas superficies que se
guieran destinar a la produccion de madera de Eucalyptus nitens y puedan registrarse
las absorciones de CO2eq para la posterior comercializacion de los derechos.

Trabajos de regeneracion

Preparacion
del terreno

Marcoy
densidad de
plantacion

Calidad de
la planta

Origende la
planta

Pueden ser variados, tanto manual como mecanizado, dependiendo de
las condiciones fisicas y biolégicas de la zona de actuacion.

La densidad de plantacién recomendable se sitda entre 1.000 y 1.300
plantas por hectarea en funcion de la calidad del terreno dejando, en todo
caso, una distancia minima de 3,5m para facilitar la mecanizaciéon de los
trabajos y respetando las distancias establecidas en el anexo Il de la Ley
7/2012, de montes de Galicia.

Aunqgue no resulte muy significativo en el resultado final, conviene elegir
los modelos con menos nimero de plantas para reducir en la medida de
lo posible los costes vinculados con los trabajos de regeneracion.

La planta a utilizar deberd cumplir con lo establecido en el Decreto
220/2007, de 15 de noviembre, por el que se crea el sistema oficial
para el control de la produccion y comercializacion de los materiales
forestales de reproduccién y, adicionalmente, con los requisitos de
procedencia y calidad exterior exigidos por el Real Decreto 289/2003 y
su modificacion recogida en el Real Decreto 1220/2011, del 5 de
septiembre, y sanitarios regulados por el Real Decreto 58/2005, del 21
de enero. Se establece como prohibido el uso de organismos
genéticamente modificados.

Se contempla la utilizacion preferencial de material que tendra como
origen la regién de procedencia donde se vaya a realizar la repoblacion,
lo que contribuird a cumplir con los requisitos establecidos en los
procesos de certificacion forestal, permitiendo asi mejorar el precio de
venta del producto final.

La planta empleada en la repoblacién debe proceder de viveros o
empresas comercializadoras que estén dados de alta en el
correspondiente Registro Oficial de Productores, Comerciantes e
Importadores de Vegetales, debiendo figurar su nimero en las facturas
y/0 albaranes que se emitan.
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Fertilizacion

Protectores

Reposicion
de marras

Condicionantes, indicaciones y nuevos itinerarios silvicolas

Se contempla la posible utilizacion de abonos en funcion de las
caracteristicas nutritivas de los suelos donde se realizaran los trabajos
de regeneracion.

No se contempla su uso para prevenir los danos producidos por
animales por lo que, en zonas con alta presencia de animales, se
producira un incremento de los costes por ese motivo.

Se establece que la reposicion de marras se realizara utilizando planta
de las mismas caracteristicas que las utilizadas en la plantacion,
realizandose en el otono o la primavera siguiente a la reforestacion en
el caso de que se dé un porcentaje de marras superior al 5% en
plantacién con densidades minimas de 625 pies/ha y de un 10% en el
caso de plantaciones con densidades superiores a los 1.100 pies/ha.

Tratamientos silvicolas

Desbroces

Podas

Clareos

Claras

Se realizard mediante un desbroce manual y/o mecanizado en funcién
de la capacidad de mecanizar los trabajos. A la hora de elegir el tipo de
desbroce a utilizar, se debe tener en cuenta la presencia de especies de
flora y/o fauna protegidas o la presencia de regeneracién natural. No se
contempla el uso de productos quimicos salvo que se justifique
técnicamente y siempre limitado en el tiempo y espacio.

Se propone una primera poda a una altura de 2,5m-3m a los 6-7 anos
cuando la altura media de la masa sea de 5m-7,5m sobre un minimo de
550 arboles (los mejores pies). Se puede estudiar la viabilidad
econdémica de una segunda poda en altura a 5,5m-6m, coincidiendo con
el primer rareo.

No estan previstos.

Un primer rareo a los 6 o 7 anos, dejando en torno a unos 550 pies/ha.
Los siguientes rareos, selectivos, se realizaran entre los 10 y 15 anos y
entre los 15 y 20 anos con el objetivo de dejar, finalmente, entre 130 y
200 pies/ha.

Corta final de regeneracion

Edades de
corta

Métodos
de corta

Gestion de
los restos

Se establece entre los 25 y 30 anos, en funcién de la calidad da
estacion, la posibilidad de corta en parcelas limitrofes o cambios
significativos en el mercado.

Corta a hecho o a hecho en dos tiempos (con reserva de arboles padre).

En general, en los casos en los que no se haya detectado riesgo de
erosion, de incendio, de plagas, de enfermedades y/o dificultades para la
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decorta regeneracion natural tras la corta, se aconseja la trituracion de los restos
a menos de 50cm y su esparcimiento. En el caso de no ser viable técnica
o econdmicamente, se pueden dejar amontonados o en filas, siempre y
cuando no supongan un foco de infeccion de plagas o un elevado riesgo
de incendio por la época en la que se realicen. Si es viable técnica y
econdmicamente, se podrian aprovechar los restos de corta para
biomasa siendo en este caso recomendable dejar un porcentaje de ellos
sobre la parcela con el fin de no provocar un impacto significativo en el
ciclo de nutrientes del suelo. Se podra realizar la quema de los restos
siempre que se cuente con la preceptiva autorizacion administrativa.

Consideraciones economicas de los modelos

En superficies con un nivel de mecanizacion alto, cualquier itinerario silvicola que se
aplique en masas de eucalipto es rentable. La mayoria de ellos tendran tasas internas
de retorno superiores al 7%, permitiendo que la explotacion comercial de este tipo de
masas contribuya a la viabilidad econémica de la explotacion forestal. Incluso en
superficies que permitan un nivel de mecanizacion inferior, las tasas internas de retorno
siguen siendo muy elevadas, por lo que sélo se evitaria la instalacion de estas masas en
aquellas superficies con bajo potencial de mecanizacion y escasa calidad de estacion.

5.3.- CONDICIONANTES E INDICACIONES PARA LOS ITINERARIOS
SILVICOLAS A APLICAR EN MASAS DE DIFERENTES ESPECIES DE
EUCALIPTO

En caso de que se pretenda instalar una masa con otras especies de eucalipto
distintas del Eucalyptus globulus y el Eucalyptus nitens en un area afectada por
incendio forestal y se tenga previsto comercializar los derechos sobre las toneladas
de CO2 absorbidas, interesaria elegir turnos de corta prolongados, a ser posible, por
encima de los 15 afos, optando por modelos silvicolas que permitan esos turnos por
el efecto muy positivo que produce la comercializacién de esos derechos sobre la
rentabilidad (ver apartado 4.2.2).

5.3.1.- Masas de diferentes especies de eucalipto para produccion de
madera con destino para la industria de trituracion o pasta

Este modelo tiene como objetivo de produccion madera destinada principalmente a la
industria de trituracion o pasta, con un didmetro objetivo de 20 cm a los 12 anos.

Trabajos de regeneracion

Preparacion Pueden ser variados, tanto manual como mecanizado, dependiendo de
delterreno |35 condiciones fisicas y biolégicas de la zona de actuacion.

Marcoy La densidad de plantacién recomendable se sitla entre 1.000 y 1.800
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densidad de
plantacion

Calidad de
la planta

Origen de la
planta

Fertilizacion

Protectores

Reposicion
de marras

Condicionantes, indicaciones y nuevos itinerarios silvicolas

plantas por hectarea en funcién de la calidad del terreno dejando, en todo
caso, una distancia minima de 3,5m para facilitar la mecanizaciéon de los
trabajos y respetando las distancias establecidas en el anexo Il de la Ley
7/2012, de montes de Galicia.

Aunque no resulte muy significativo en el resultado final, conviene elegir
los modelos con menos nlimero de plantas para reducir en la medida de
lo posible los costes vinculados con los trabajos de regeneracion.

Se establece que la planta a utilizar debera cumplir con lo establecido
en el Decreto 220/2007, de 15 de noviembre, por el que se crea el
sistema oficial para el control de la producciéon y comercializacion de los
materiales forestales de reproduccion y, adicionalmente, con los
requisitos de procedencia y calidad exterior exigidos por el Real Decreto
289/2003 y su modificacion recogida en el Real Decreto 1220/2011,
del 5 de septiembre, y sanitarios regulados por el Real Decreto
58/2005, del 21 de enero. Se establece como prohibido el uso de
organismos genéticamente modificados.

Se contempla la utilizacién preferencial de material que tenga como
origen la region de procedencia donde se vaya a realizar la repoblacion,
lo que contribuiria a cumplir con los requisitos establecidos en los
procesos de certificacion forestal, permitiendo asi incrementar el precio
de venta del producto final.

La planta empleada en la repoblaciébn debe proceder de viveros o
empresas comercializadoras que estén dados de alta en el
correspondiente Registro Oficial de Productores, Comerciantes e
Importadores de Vegetales, debiendo figurar su ndmero en las facturas
y/o albaranes que se emitan.

Se contempla la posible utilizacion de abonos en funcién de las
caracteristicas nutritivas de los suelos donde se realizaran los trabajos
de regeneracion.

No se contempla su uso para prevenir los danos producidos por
animales aunque habria que considerarlos en las zonas con alta
presencia de ellos, lo que supondra un incremento de los costes.

Se establece que la reposicion de marras se realizara utilizando planta
de las mismas caracteristicas que las utilizadas en la plantacion,
realizandose en el otono o la primavera siguiente a la reforestacion en
el caso de que se dé un porcentaje de marras superior al 5% en
plantaciones con densidades minimas de 625 pies/ha y de un 10% en
el caso de plantaciones con densidades superiores a los 1.100 pies/ha.
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Tratamientos silvicolas

Deshroces Se realizard mediante un desbroce manual y/o mecanizado en funcién
de la capacidad de mecanizar los trabajos. A la hora de elegir el tipo de
desbroce a utilizar se debe tener en cuenta la presencia de especies de
flora y/o fauna protegidas o la presencia de regeneracioén natural. No se
contempla el uso de productos quimicos salvo que se justifique
técnicamente y siempre limitado en el tiempo y espacio.

Podas No se planifican.
Clareos No estan previstos.

Claras  No se planifican.

Corta final de regeneracion

Edadesde Se establece entre los 15 y 20 anos, que podria reducirse hasta los 12
corta  afos en funcion de la calidad da estacion, la posibilidad de corta en
parcelas limitrofes o cambios significativos en el mercado.

Métodos Corta a hecho.
de corta

Gestionde En general, en los casos en los que no se haya detectado riesgo de
losrestos  erosion, de incendio, de plagas y enfermedades y/o dificultades para la
de corta regeneracion natural tras la corta se aconseja la trituracion de los restos
a menos de 50cm y su esparcimiento. En el caso de no ser viable técnica
o econdmicamente, se pueden dejar amontonados o en filas, siempre y
cuando no supongan un foco de infeccion de plagas o un elevado riesgo
de incendio por la época en la que se realicen. Si es viable técnica y
econdmicamente, se podrian aprovechar los restos de corta para
biomasa siendo en este caso recomendable dejar un porcentaje de ellos
sobre la parcela con el fin de no provocar un impacto significativo en el
ciclo de nutrientes del suelo. Se podra realizar la quema de los restos

siempre que se cuente con la preceptiva autorizacion administrativa.

5.4.- CONDICIONANTES E INDICACIONES PARA LOS ITINERARIOS
SILVICOLAS A APLICAR EN MASAS DE PINUS PINASTER

Por regla general, se trataran de alargar lo maximo posible los turnos de corta de los
modelos silvicolas de coniferas ya que permite mejorar de forma muy significativa su
rentabilidad, a la vez que se reduce el riesgo de pérdida econémica derivado de que
la masa se vea afectada por un incendio.
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5.4.1.- Masas de Pinus pinaster para produccion de madera con
destino para la industria de trituracion

El objetivo de silvicultura es conseguir madera para la trituracién con un pequeno
porcentaje de madera para sierra. Este modelo debe descartarse en la medida de lo
posible, o al menos procurar que el turno de corta alcance como minimo los 30 afos
de edad, sobre todo en caso de que la masa se sitle en superficies en las que es
posible comercializar los derechos de las toneladas de CO2 absorbidas.

Trabajos de regeneracion

Marcoy

densidad de
plantacion

Calidad de
la planta

Origen de la
planta

Fertilizacion

La densidad de plantacién recomendable se sitla entre 800 y 1.300
plantas por hectarea en funcion de la calidad del terreno dejando, en todo
caso, una distancia minima de 3m (y preferiblemente 3,5m) para facilitar la
mecanizacion de los trabajos, respetando siempre las distancias
establecidas en el anexo Il de la Ley 7/2012, de montes de Galicia.

Aunque no resulte muy significativo en el resultado final, conviene elegir
los modelos con menos nlimero de plantas para reducir en la medida de
lo posible los costes vinculados con los trabajos de regeneracion.

La planta a utilizar deberd cumplir con lo establecido en el Decreto
220/2007, de 15 de noviembre, por el que se crea el sistema oficial
para el control de la produccion y comercializacion de los materiales
forestales de reproduccion y, adicionalmente, con los requisitos de
procedencia y calidad exterior exigidos por el Real Decreto 289/2003 y
su modificacién recogida en el Real Decreto 1220/2011, del 5 de
septiembre, y sanitarios regulados por el Real Decreto 58/2005, del 21
de enero. Se establece como prohibido el uso de organismos
genéticamente modificados.

Se contempla la utilizacién preferencial de material que tendra como
origen la region de procedencia donde se vaya a realizar la repoblacion,
lo que contribuirda a cumplir con los requisitos establecidos en los
procesos de certificacion forestal, lo que permitira mejorar el precio de
venta del producto final.

La planta empleada en la repoblacién debe proceder de viveros o
empresas comercializadoras que estén dados de alta en el
correspondiente Registro Oficial de Productores, Comerciantes e
Importadores de Vegetales, debiendo figurar su ndmero en las facturas
y/o albaranes que se emitan.

Se contempla la posible utilizacion de abonos en funcién de las
caracteristicas nutritivas de los suelos donde se realizaran los trabajos
de regeneracion.
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Protectores

Reposicion
de marras

No se contempla su uso para prevenir los danos producidos por
animales aunque habria que considerarlos en las zonas con alta
presencia de ellos, lo que supondra un incremento de los costes.

Se establece que la reposicion de marras se realizara utilizando planta
de las mismas caracteristicas que las utilizadas en la plantacion,
realizandose en el otono o la primavera siguiente a la reforestacién en
el caso de que se dé un porcentaje de marras superior al 5% en
plantaciones con densidades minimas de 625 pies/ha y de un 10% en
el caso de plantaciones con densidades superiores a los 1.100 pies/ha.

Tratamientos silvicolas

Desbroces

Podas

Clareos

Claras

Se realizard mediante un desbroce manual o mecanizado en funcién de
la capacidad de mecanizar los trabajos. A la hora de elegir el tipo de
desbroce a utilizar, se debe tener en cuenta la presencia de especies de
flora o fauna protegidas o la presencia de regeneracion natural. No se
contempla el uso de productos quimicos salvo que se justifique
técnicamente y siempre limitado en el tiempo y en el espacio.

Se hara una poda baja (2m) cuando la altura del arbolado llegue a 5-7m
y tenga un didmetro normal medio de 10cm. La intensidad de la poda
estara entre 1/3 e 1/2 de la altura total del arbol.

En masas de pino procedentes de regeneracion natural, en torno a los 2-
5 anos se realizara normalmente el rareo de manera sistematica, de
forma mecanizada primero y de forma selectiva después.

La densidad final maxima sera tal que non se comprometa la estabilidad
de la masa con una reduccidbn muy brusca de la densidad, y sera
marcada previamente al inicio de los trabajos, pudiéndose desarrollar, de
forma gradual, hasta alcanzar la densidad final deseada si se considera
que puede haber problemas con viento fuerte o si la densidad inicial era
muy elevada. Como valor orientativo, la densidad debera ser inferior a
2.000 pies/ha antes de los seis anos.

Entre los 8-10 anos se hard un clareo por lo bajo (sobre arboles
dominados y con defectos) dejando unos 1.000-1.200 pies/ha. El
nimero de pies a eliminar dependera del estado inicial de la masa, la
densidad y el tamano del arbolado.

Entre los 10 y 20 anos se realizara un clara dejando unos 700 pies/ha.

Corta final de regeneracion

Edades de
corta

Se establece entre 25-35 anos, en funcion de la calidad da estacion, el
nivel de mecanizacién, la posibilidad de corta en parcelas limitrofes o
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Métodos
de corta

Gestion de
los restos
de corta

Condicionantes, indicaciones y nuevos itinerarios silvicolas

cambios significativos en el mercado.

Preferentemente corta a hecho, o a hecho en dos tiempos (con arboles
padre, 25-50 pies por hectarea durante 5-10 anos).

En general, en los casos en los que no se haya detectado riesgo de
erosion, de incendio, de plagas y enfermedades y/o dificultades para la
regeneracion natural tras la corta, se aconseja la trituracion de los restos
a menos de 50cm y su esparcimiento. En el caso de no ser viable técnica
o econdmicamente, se pueden dejar amontonados o en filas, siempre y
cuando no supongan un foco de infeccion de plagas o un elevado riesgo
de incendio por la época en la que se realicen. Si fuese viable desde el
punto de vista técnico y econémico, se podrian aprovechar los restos de
corta para biomasa siendo en este caso recomendable dejar un
porcentaje de esos restos sobre la parcela, con el fin de no provocar
impactos significativos en el ciclo de nutrientes del suelo. Se podra
realizar la quema de los restos siempre que se cuente con la preceptiva
autorizacion administrativa.

5.4.2.- Masas de Pinus pinaster para produccion de madera con
destino para la industria de sierra, desenrrollo y chapa

El objetivo de silvicultura es conseguir madera para sierra, desenrrollo o chapa.

Para estas masas interesa aumentar lo maximo posible el turno de corta ya que influirad de

forma muy

positiva en la tasa interna de retorno que se obtenga tras su

aprovechamiento (apartado 4.2.1).

Trabajos de regeneracion

Marcoy
densidad de
plantacion

Calidad de
la planta

La densidad de plantacidon recomendable se sitla entre 800 y 1.300
plantas por hectarea en funcion de la calidad del terreno dejando, en todo
caso, una distancia minima de 3m (y preferiblemente 3,5m) para facilitar la
mecanizacion de los trabajos, respetando las distancias establecidas en el
anexo Il de la Ley 7/2012, de montes de Galicia.

Aunque no resulte muy significativo en el resultado final, conviene elegir
los modelos con el menor nimero de plantas a instalar para reducir, en
la medida de lo posible, los costes vinculados con los trabajos de
regeneracion.

La planta a utilizar debera cumplir con lo establecido en el Decreto
220/2007, de 15 de noviembre, por el que se crea el sistema oficial
para el control de la produccion y comercializacion de los materiales
forestales de reproduccion y, adicionalmente, con los requisitos de
procedencia y calidad exterior exigidos por el Real Decreto 289/2003 y
su modificacién recogida en el Real Decreto 1220/2011, del 5 de
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Origende la
planta

Fertilizacion

Protectores

Reposicion
de marras

septiembre, y sanitarios regulados por el Real Decreto 58/2005, del 21
de enero. Se establece como prohibido el uso de organismos
genéticamente modificados.

Se contempla la utilizacion preferencial de material que tenga como
origen la region de procedencia donde se vaya a realizar la repoblacion,
lo que contribuira a cumplir con los requisitos establecidos en los
procesos de certificacion forestal, teniendo esto Ultimo un positivo
impacto sobre el precio de venta del producto final.

La planta empleada en la repoblacion debe proceder de viveros o
empresas comercializadoras que estén dados de alta en el
correspondiente Registro Oficial de Productores, Comerciantes e
Importadores de Vegetales, debiendo figurar su nimero en las facturas
y/0 albaranes que se emitan.

Se contempla en los modelos la posible utilizacién de abonos en funcion
de las caracteristicas nutritivas de los suelos donde se realizaran los
trabajos de regeneracion.

No se contempla el uso de protectores para prevenir los danos
producidos por animales pero, en zonas con alta presencia de ellos,
podria ser necesario su uso y, por lo tanto, podria producirse un
incremento de los costes por este motivo.

Se establece que la reposicion de marras se realizara utilizando planta
de las mismas caracteristicas que las utilizadas en la plantacion,
realizandose en el otono o la primavera siguiente a la reforestacion en
el caso de que se dé un porcentaje de marras superior al 5% en
plantaciones con densidades minimas de 625 pies/ha y de un 10% en
las plantaciones con densidades superiores a los 1.100 pies/ha.

Tratamientos silvicolas

Desbroces

Podas

Los trabajos de desbroce seran manuales o mecanizados en funcion de
la capacidad de mecanizar los trabajos en el area de actuacion. A la hora
de elegir el tipo de desbroce a utilizar, se debe tener en cuenta la
presencia de especies de flora o fauna protegidas, asi como la presencia
de regeneracién natural. No se contempla el uso de productos quimicos
salvo que se justifique técnicamente, y siempre limitado en el tiempo y en
el espacio.

Se realizard una poda baja (2m) cuando la altura del arbol sea de 5-7my
didametro normal medio de 10cm en los pies restantes. En el caso de
masas de regeneracién natural se realizara tras el primer clareo
sistematico, en torno a los 10 anos.

Se llevara una poda hasta 3m cuando el didmetro normal medio sea de
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Clareos

Claras

Condicionantes, indicaciones y nuevos itinerarios silvicolas

unos 18cm, y sbélo a los mejores 400 o 600 pies por hectarea.
Acostumbra a coincidir con el primer rareo en el caso de masas de
regeneracion natural (en torno a los 14 anos).

La poda alta hasta 6m, que se puede considerar de caracter opcional, se
llevara a cabo cuando los pies alcancen una altura total de entre 10y 12
metros, realizandola sélo sobre los pies que se dejen para la corta final,
con una intensidad de poda entre 1/3y 1/2 de la altura total del arbol.

En masas de pino procedentes de regeneracion natural, entre los 2 y los
5 anos se realizara el rareo de manera sistematica, de forma mecanizada
primero y selectiva después. La densidad final maxima sera tal que no se
vea comprometida la estabilidad de la masa debido a una reduccion muy
brusca de la densidad. Conviene que sea marcada con caracter previo al
inicio de los trabajos, pudiéndose desarrollar de forma gradual hasta que
se alcance la densidad final deseada si hay problemas de viento fuerte o
si la densidad inicial era muy elevada. Como valor orientativo la densidad
deberia ser inferior a los 2.000 pies/ha antes de los seis anos.

Entre los 8 y 10 anos se hard un clareo por lo bajo (sobre arboles
dominados y con defectos), dejando entre 1.000 y 1.200 pies por
hectarea. El nimero de pies a eliminar dependera del estado inicial de la
masa, de su densidad y del tamano del arbolado. En masas de
repoblacion que cuenten con densidades iniciales de entre 1.000 y
1.200 pies por hectarea, conviene realizar un rareo selectivo por lo bajo
haciéndolo coincidir con la poda alta, de forma que se deje una densidad
maxima de 750 pies por hectarea.

La primera clara se realizara en torno a los 14 o 16 anos, con el objetivo
de que queden entre 550 y 650 pies por hectarea.

Una segunda clara podra realizarse en torno a los 20 o 25 afos de edad,
con el objetivo de que queden entre 350 y 450 pies por hectarea.

Por ultimo, la tercera clara, que se considera de caracter opcional, se
realizaria entre los 25 y 30 anos de edad, con el objetivo de que queden
entre 250 y 350 pies por hectarea.

Corta final de regeneracion

Edades de
corta

Métodos
de corta

Las edades de corta se establecen entre los 35 y los 60 afnos en funcién
de la calidad de estacion y el nivel de mecanizacion de la superficie, la
posibilidad de corta en parcelas limitrofes o cambios significativos en el
mercado. En la medida de lo posible, se debera retrasar la edad de corta
lo maximo posible por el efecto muy positivo que esa prolongacion del
turno sobre el rendimiento final de la explotacion (apartado 4.2.1).

Corta a hecho, o a hecho en dos tiempos (con arboles padre, 25-50 pies
por hectarea durante 5-10 anos).
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Gestionde En general, en los casos en los que no se haya detectado riesgo de
losrestos  erosi6n, de incendio, de plagas y enfermedades, o dificultades para la
de corta regeneracion natural tras la corta, se aconseja la trituracion de los restos
a menos de 50cm y su esparcimiento. En el caso de no ser viable desde
el punto de vista técnico o econémico, se pueden dejar amontonados o
en filas, siempre y cuando no supongan un foco de infeccién de plagas o

un elevado riesgo de incendio por la época en la que se realicen.

Si es viable técnica y econdmicamente, se podrian aprovechar los restos de
corta para biomasa siendo, en este caso, recomendable dejar un porcentaje
de ellos sobre la parcela, con el fin de no provocar un impacto significativo
en el ciclo de nutrientes del suelo. Se podra realizar la quema de los restos
siempre que se cuente con la preceptiva autorizacion administrativa.

Consideraciones economicas de los modelos

En superficies con un nivel de mecanizacion alto, la mitad de los escenarios analizados
ofrecian rentabilidades por encima del 3%. Aunque este dato resulta positivo, hay que
tener en cuenta que se observan muy pocos escenarios con una rentabilidad superior
al 7%, por lo que conviene ajustar los modelos para asegurar la viabilidad econémica
de la unidad de gestion, sobre todo si no se cuentan con masas de turnos cortos
como el eucalipto o haya limitaciones para la instalacion de este tipo de masas.

Se tratara de evitar, por tanto, muy bajas calidades de estacién en caso de superficies
mecanizables o, en el caso de superficies con bajo nivel de mecanizacion, se debe evitar
instalar masas de Pinus pinaster en superficies con calidades de estacion medias o
bajas. En estos casos, conviene optar por especies forestales de mayor turno, incluso
asignandoles una funcion protectora si ello no pone en riesgo la viabilidad econémica
de la unidad de gestién, para asi evitar pérdidas recurrentes al aplicar modelos
silvicolas con tasas internas de retorno negativas.

5.5.- CONDICIONANTES E INDICACIONES PARA LOS ITINERARIOS
SILVICOLAS A APLICAR EN MASAS DE PINUS RADIATA

Al igual que lo expuesto para las masas de Pinus pinaster, por regla general se debe
tratar de ampliar la duracion de los modelos silvicolas de Pinus radiata en la medida
que sea posible porque permite mejorar de forma significativa su rentabilidad, y
consigue reducir el impacto econémico producido por un incendio forestal.

5.5.1.- Masas de Pinus radiata para produccion de madera con
destino para la industria de trituracion

El objetivo de silvicultura es conseguir madera para la trituracién, junto con un
pequeno porcentaje para sierra.
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Este modelo debe tratar de evitarse en la medida de lo posible, o al menos procurar
que el turno de corta alcance como minimo los 25 afos de edad, sobre todo en el
caso de que la masa se sitle en superficies en las que se puede comercializar los
derechos de absorcién del CO-.

Trabajos de regeneracion

Marcoy
densidad de
plantacion

Calidad de
la planta

Origende la
planta

Fertilizacion

Protectores

Reposicion
de marras

La densidad de plantacién recomendable se sitlia entre las 800 y las 1.300
plantas por hectarea en funcién de la calidad del terreno dejando, en todo
caso, una distancia minima de 3m (y preferiblemente 3,5m) para facilitar la
mecanizacion de los trabajos. Se debera respetar, a su vez, las distancias
establecidas en el anexo Il de la Ley 7/2012, de montes de Galicia.

La planta a utilizar debera cumplir con lo establecido en el Decreto
220/2007, de 15 de noviembre, por el que se crea el sistema oficial
para el control de la produccion y comercializacion de los materiales
forestales de reproduccion y, adicionalmente, con los requisitos de
procedencia y calidad exterior exigidos por el Real Decreto 289/2003 y
su modificaciéon recogida en el Real Decreto 1220/2011, del 5 de
septiembre. También debera cumplir los requisitos sanitarios regulados
por el Real Decreto 58/2005, del 21 de enero. Se establece como
prohibido el uso de organismos genéticamente modificados.

Se contempla la utilizacién preferencial de material que tenga como
origen la region de procedencia donde se vaya a realizar la repoblacién,
lo que contribuird a cumplir con los requisitos establecidos en los
procesos de certificacion forestal, pudiendo aspirar asi a umejor precio
de venta del producto final.

La planta empleada en la repoblaciébn debe proceder de viveros o
empresas comercializadoras que estén dados de alta en el
correspondiente Registro Oficial de Productores, Comerciantes e
Importadores de Vegetales, debiendo figurar su nimero en las facturas
o albaranes que se emitan.

Se contempla la posible utilizacion de abonos en funcién de las
caracteristicas nutritivas de los suelos donde se vayan a realizar los
trabajos de regeneracion.

No se contempla el uso de protectores para prevenir los danos
producidos por animales. Sera necesario considerarlos en las zonas con
alta presencia de éstos, lo que previsiblemente supondra un incremento
de los costes.

Se establece que la reposicion de marras se realizara utilizando planta
de las mismas caracteristicas que las utilizadas en la plantacion,
realizandose en el otono o la primavera siguiente a la reforestacion en
el caso de que se dé un porcentaje de marras superior al 10%, al
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tratarse de plantaciones con densidad superior a los 1.100 pies/ha.

Tratamientos silvicolas

Desbroces

Podas

Clareos

Claras

Los trabajos de desbroce se realizaran de forma manual o mecanizada
en funcién de la capacidad de mecanizaciéon de la superficie. Se debe
tener en cuenta la presencia de especies de flora y/o fauna protegidas o
la presencia de regeneracion natural a la hora de elegir el tipo de
desbroce que se va a realizar. No se contempla el uso de productos
guimicos salvo que se justifique técnicamente, y siempre limitado en el
tiempo y en el espacio.

Se propone realizar una poda baja (hasta los 2m) cuando la altura del
arbolado llegue a 5-7m y tenga un diametro normal medio de 8-10cm.
Las intensidades de poda se deberan situar entre 1/3 y 1/2 de la altura
total del arbol.

En el caso de regeneracion natural, los clareos se llevaran a cabo
durante el primer ano hasta dejar la densidad y marcos de plantacion
deseados.

A una edad entre los 5 y los 7 anos se llevara a cabo la extraccion de en
torno a un 15% de los pies iniciales (cuando el diametro sobre el primer
verticilo de ramas esté entre 8 y 10 centimetros). Sera un clareo por lo
bajo (sobre arboles dominados y con defectos).

La primera, y Unica clara que se propone, se llevara a cabo entre los 10 y
los 15 anos cuando, de nuevo, el diametro sobre el primer verticilo de
ramas esté entre los 8 y 10 centimetros.

Corta final de regeneracion

Edades de
corta

Métodos
de corta

Gestion de
los restos
de corta

La edad de corta se establece entre los 20 y los 30 anos, en funcién de
la calidad de estacion, el nivel de mecanizacion, la posibilidad de corta
en parcelas limitrofes o que se produzcan cambios significativos en el
mercado.

El método de corta propuesto es corta a hecho, o a hecho en dos
tiempos.

En general, en los casos en los que no se haya detectado riesgo de
erosion, de incendio, de plagas y enfermedades, o dificultades para la
regeneracion natural tras la corta se aconseja la trituracion de los restos
a menos de 50cm y su posterior esparcimiento. En el caso de no ser
viable desde el punto de vista técnico o econdmico, se pueden dejar
amontonados o en filas, siempre y cuando no supongan un foco de
infeccion de plagas o un elevado riesgo de incendio por la época en la
que se realicen. Si es viable técnica y econdmicamente, se podrian
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aprovechar los restos de corta para biomasa siendo en este caso

recomendable dejar un porcentaje de ellos sobre el terreno, con el fin de
no provocar un impacto significativo en el ciclo de nutrientes del suelo.

Se podra realizar la quema de los restos siempre que se cuente con la

preceptiva autorizacidon administrativa.

5.5.2.- Masas de Pinus radiata para produccion de madera con
destino para la industria de sierra, desenrrollo o chapa

El objetivo de silvicultura es conseguir madera para la industria de sierra, desenrrollo
o chapa. Como para el resto de las masas de coniferas, para estas masas interesa
aumentar lo maximo posible el turno de corta ya que influird de forma muy positiva en la
tasa interna de retorno que se obtenga tras su aprovechamiento.

Trabajos de regeneracion

Marcoy
densidad de
plantacion

Calidad de
la planta

Origende la
planta

Fertilizacion

La densidad de plantacién recomendable se sitla entre las 800 y 1.300
plantas por hectarea en funcion de la calidad del terreno dejando, en todo
caso, una distancia minima de 3m (y preferiblemente 3,5m) para facilitar la
mecanizacion de los trabajos, respetando las distancias establecidas en el
anexo Il de la Ley 7/2012, de montes de Galicia.

Se establece que la planta a utilizar debera cumplir con lo establecido
en el Decreto 220/2007, de 15 de noviembre, por el que se crea el
sistema oficial para el control de la producciéon y comercializacion de los
materiales forestales de reproducciéon y, adicionalmente, con los
requisitos de procedencia y calidad exterior exigidos por el Real Decreto
289/2003 y su modificacion recogida en el Real Decreto 1220/2011,
del 5 de septiembre, y sanitarios regulados por el Real Decreto
58/2005, del 21 de enero. Se establece como prohibido el uso de
organismos genéticamente modificados.

Se contempla la utilizacion preferencial de material que tendra como
origen la region de procedencia donde se vaya a realizar la repoblacion,
lo que contribuird a cumplir con los requisitos establecidos en los
procesos de certificacion forestal, lo que permitirda mejorar el precio de
venta del producto final.

La planta empleada en la repoblaciébn debe proceder de viveros o
empresas comercializadoras que estén dados de alta en el
correspondiente Registro Oficial de Productores, Comerciantes e
Importadores de Vegetales, debiendo figurar su ndmero en las facturas
y/o albaranes que se emitan.

Se contempla la posible utilizacion de abonos en funcién de las
caracteristicas nutritivas de los suelos donde se realizaran los trabajos
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Protectores

Reposicion
de marras

de regeneracion.

No se contempla su uso para prevenir los danos producidos por
animales aunque habria que considerarlos en las zonas con alta
presencia de éstos, lo que supondra un incremento de los costes.

Se establece que la reposicion de marras se realizara utilizando planta
de las mismas caracteristicas que las utilizadas en la plantacion,
realizandose en el otono o la primavera siguiente a la reforestacion en
el caso de que se dé un porcentaje de marras superior al 5% en
plantaciones con densidades minimas de 625 pies/ha y de un 10% en
el caso de plantaciones con densidades superiores a los 1.100 pies/ha.

Tratamientos silvicolas

Desbroces

Podas

Clareos

Los desbroces seran manuales o mecanizados en funcién de la
capacidad de mecanizar los trabajos. A la hora de elegir el tipo de
desbroce a utilizar, se debe tener en cuenta la presencia de especies de
flora o fauna protegidas o la presencia de regeneracion natural. No se
contempla el uso de productos quimicos salvo que se justifique
técnicamente, y siempre limitado en el tiempo y en el espacio.

Se realizara una poda baja (2-2,5m) entre los 5 y los 10 aihos, cuando los
arboles tengan entre 5y 7 metros de altura y un didametro en el verticilo
donde se insertan las ramas que se deben podar de entre 8 y 10 cm. En
esta primera actuaciéon se podaran los pies mejor desarrollados o
conformados. Con densidades bajas, y si los pies presentan una calidad
muy homogénea, la primera poda puede efectuarse sobre todos los pies.
Se realizard una segunda poda, en este caso alta, hasta una altura de
entre 5,5 y 6 metros en masas con edades entre los 10 y 15 anos,
concretando el momento preciso cuando el didametro en el verticilo donde
se insertan las ramas que se deben podar sea de entre 8cm y 12cm. En
general, se corresponde con un didmetro normal de unos 16 a 20cm.
Sélo se deben podar los arboles de porvenir. Al igual que en la poda baja,
la poda alta debe estar acompanada de un rareo para favorecer el
crecimiento en diametro. Se recomiendan intensidades de poda de entre
1/3y 1/2 de la altura total del arbol.

En masas de pino procedentes de regeneracion natural, con edades
entre los 2 y los 5 afos, se realizara un rareo de manera sistematica, de
forma mecanizada primero y de forma selectiva después. La densidad
final maxima sera tal que non se comprometa la estabilidad de la masa,
evitando una reduccion muy brusca de la densidad. Se marcara
previamente al inicio de los trabajos, pudiéndose desarrollar de forma
gradual hasta que se alcance la densidad final deseada en el caso de
que haya problemas de viento fuerte o la densidad inicial sea muy
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elevada. Como valor orientativo, la densidad debera ser inferior a 2.000
pies por hectarea antes de los seis anos.

Entre los 8 y 10 anos se harad un clareo por lo bajo (sobre arboles
dominados y con defectos) dejando en torno a 1.000 o 1.200 pies por
hectarea. El nimero de pies a eliminar dependera del estado inicial de la
masa, su densidad y el tamano del arbolado.

Claras Se realizard una primera clara entre los 5 y los 10 anos extrayendo en
torno al 30% de los pies existentes. Una segunda clara se llevara a cabo
entre los 15 y los 25 anos, extrayendo en torno al 50% de los pies
existentes. Por (ltimo, podria realizarse una tercera clara si asi se
estimase oportuno. La periodicidad entre las diferentes claras no debe
ser superior a 5 anos.

Corta final de regeneracion

Edadesde La edad de corta se sitla entre los 25 y 40 anos, dependiendo de su
corta  calidad da estacion, el nivel de mecanizacion, la posibilidad de corta en
parcelas limitrofes o cambios significativos en el mercado. En todo caso,
conviene recordar que siempre interesa retrasar lo maximo posible ese
momento ya que, con ello, se mejora sustancialmente la rentabilidad del

modelo silvicola.

Métodos Corta a hecho, 0 a hecho en dos tiempos (con reserva de arboles padre).
de corta

Gestionde En general, en los casos en los que no se haya detectado riesgo de

losrestos  erosion, de incendio, de plagas y enfermedades, o dificultades para la

de corta regeneracion natural tras la corta, se aconseja la trituracion de los restos

a menos de 50cm y su esparcimiento. En el caso de no ser viable desde

el punto de vista técnico o econdémico, se pueden dejar amontonados o

en filas, siempre y cuando no supongan un foco de infeccién de plagas o

un elevado riesgo de incendio por la época en la que se realicen. Si es

viable técnica y econdmicamente, se podrian aprovechar los restos de

corta para biomasa siendo, en este caso, recomendable dejar un

porcentaje de ellos sobre la parcela con el fin de no provocar un impacto

significativo en el ciclo de nutrientes del suelo. Se podra realizar la

quema de los restos siempre que se cuente con la preceptiva
autorizacion administrativa.

Consideraciones economicas de los modelos

Por regla general, estos modelos silvicolas obtienen unos resultades mas bien bajos, por
lo que se debe tratar de ampliar el turno de corta lo maximo posible, evitando a su vez
las superficies con bajo nivel de mecanizacion.
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5.6.- CONDICIONANTES E INDICACIONES PARA LOS ITINERARIOS
SILVICOLAS A APLICAR EN MASAS DE PINUS SYLVESTRIS

5.6.1.- Masas de Pinus sylvestris para produccion de madera con
destino para la industria de sierra, desenrollo o chapa

El objetivo de este modelo es la produccion de madera de calidad destinada a la
industria de sierra, desenrollo o chapa, procurando una longitud de fuste limpio, sin
defectos y recto una longitud de 20m a 30m, con diametro normal de 35cm.

Trabajos de regeneracion

Marcoy
densidad de
plantacion

Calidad de
la planta

Origen de la
planta

Fertilizacion

Protectores

El marco de plantacion que se propone se sitla entre 800 y 1.500 plantas
por hectarea con una distancia minima entre filas de 2,5m, aunque es
preferible una distancia de 3m.

Se establece que la planta a utilizar debera cumplir con lo establecido
en el Decreto 220/2007, de 15 de noviembre, por el que se crea el
sistema oficial para el control de la produccién y comercializacién de los
materiales forestales de reproducciéon y, adicionalmente, con los
requisitos de procedencia y calidad exterior exigidos por el Real Decreto
289/2003 y su modificacién recogida en el Real Decreto 1220/2011,
del 5 de septiembre. También se debe cumplir los requsitos sanitarios
regulados por el Real Decreto 58/2005, del 21 de enero. Se establece
como prohibido el uso de organismos genéticamente modificados.

Se contempla la utilizacion preferencial de material que tenga como
origen la regién de procedencia donde se vaya a realizar la repoblacion,
lo que contribuirda a cumplir con los requisitos establecidos en los
procesos de certificacion forestal, lo que permitira incrementar el precio
de venta del producto final.

La planta empleada en la repoblacion debe proceder de viveros o
empresas comercializadoras que estén dados de alta en el
correspondiente Registro Oficial de Productores, Comerciantes e
Importadores de Vegetales, debiendo figurar su nimero en las facturas
o albaranes que se emitan.

Se contempla la posible utilizacion de abonos en funcién de las
caracteristicas nutritivas de los suelos donde se realizaran los trabajos
de regeneracion.

No se contempla el uso de protectores para prevenir los danos
producidos por animales aunque habria que considerarlos en las zonas
donde tengan alta presencia, lo que supondria un incremento de los
costes de regeneracion.
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Se establece que la reposicion de marras se realizara utilizando planta
de las mismas caracteristicas que la utilizada en la plantacién,
realizdndose en el otofno o la primavera siguiente a la reforestacion en
el caso de que se dé un porcentaje de marras superior al 10%, al
tratarse de plantaciones con densidades superiores a 1.100 pies/ha.

Tratamientos silvicolas

Desbroces

Podas

Clareos

Claras

Los desbroces se realizaran de forma manual o mecanizada, en funcion
de las caracteristicas de la superficie donde se sitla la masa. A la hora
de elegir el tipo de desbroce, se debe tener en cuenta la presencia de
especies de flora o fauna protegidas, asi como la presencia de
regeneracion natural. No se contempla el uso de productos quimicos
salvo que se justifique técnicamente y siempre limitado en el tiempo y en
el espacio.

En torno a una edad de 15 anos se realizard una poda baja (2-2,5m) en
todos los pies que forman la masa o, por lo menos, sobre los 500 pies
mejores en cada hectarea.

Entre los 30 y los 40 anos de edad se realizara una poda alta (hasta 8m)
sobre los 300 pies/ha de mejor calidad, es decir, sobre los arboles de
porvenir. Al igual que en la poda baja, la poda alta debe ser acompanada
(o precedida) de desmestas o rareos que favorezcan el crecimiento en
diametro. Las intensidades de poda deben situarse entre 1/3y 1/2 de la
altura total del arbol.

A los 15 anos se hara un primer clareo eliminando en torno al 25% de los
pies en masas procedentes de repoblaciéon. En el caso de masas que
procedan de regeneracion natural, se haran clareos durante los dos
primeros anos hasta dejar la densidad y marcos deseados.

La primera clara se llevara a cabo entre los 25 y 30 anos de edad,
extrayendo en torno al 40% de los pies existentes. Las siguientes claras
se realizaran con una periodicidad de entre 8 y 10 anos, extrayendo, en
tres intervenciones sucesivas, el 30% de los pies hasta que tenga la
masa entre 60y 70 anos.

A lo largo del turno de corta se haran, como minimo, estas cuatro
intervenciones para alcanzar una densidad final de 300 pies/ha.

Corta final de regeneracion

Edades de
corta

Métodos

La edad de corta se establece entre los 75 y los 100 afios, en funcion de
la calidad de estacion, la posibilidad de corta en parcelas limitrofes o los
cambios significativos en el mercado.

El método de corta elegido es el de corta a hecho, o el de corta a hecho
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decorta en dos tiempos (con reserva de arboles padre).

Gestionde En general, en los casos en los que no se haya detectado riesgo de

losrestos  erosion, de incendio, de plagas y enfermedades, o dificultades para la

de corta regeneracion natural tras la corta, se aconseja la trituracion de los restos

a menos de 50cm y su esparcimiento. En el caso de no ser viable desde

el punto de vista técnico o econdémo, se pueden dejar amontonados o en

filas, siempre y cuando no supongan un foco de infeccion de plagas o

aumente de forma considerable el riesgo de incendio por la época en la

que se realicen. Si es viable técnica y econdmicamente, se podrian

aprovechar los restos de corta para biomasa siendo, en este caso,

recomendable dejar un porcentaje de ellos con el fin de no provocar un

impacto significativo en el ciclo de nutrientes del suelo. Se podra realizar

la quema de los restos siempre que se cuente con la preceptiva
autorizaciéon administrativa.

Consideraciones economicas de los modelos

A pesar de su baja productividad, son pocos los modelos de Pinus sylvestris con tasas
internas de retorno negativas debido al prolongado turno de corta de este tipo de masas.
Esta especie puede ser una buena opcién como masa protectora, o de turno muy
largo, sobre todo en aquellas superficies con baja calidad de estacion o bajo nivel de
mecanizacion, donde no se aconsejase la utilizacion de otras especies de pino o
frondosas caducifolias.

5.7.- CONDICIONANTES E INDICACIONES PARA LOS ITINERARIOS
SILVICOLAS A APLICAR EN MASAS DE PSEUDOTSUGA MENZIESII

5.7.1.- Masas de Pseudotsuga menziesii para produccion de madera
con destino para la industria de sierra, desenrollo o chapa

El objetivo de la silvicultura es la produccion de madera de calidad con destino a la
industria del aserrado, desenrollo o chapa con un pequeno porcentaje para
trituracion.

Trabajos de regeneracion

Preparacion Puede ser de varias formas, tanto manual como mecanizado, dependiendo
delterreno  de |as condiciones fisicas y biologicas de la zona de actuacion.

Marcoy La densidad de plantacion recomendable se sitla entre 800 y 1.300

densidad de  plantas por hectarea en funcion de la calidad del terreno. Se aconseja dejar

blantacion una distancia minima de 3m entre filas, preferentemente 3,5m, para
facilitar la mecanizacion de las operaciones posteriores.
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Calidad de Se establece que la planta a utilizar debera cumplir con lo establecido

laplanta  en el Decreto 220/2007, de 15 de noviembre, por el que se crea el

sistema oficial para el control de la producciéon y comercializacién de los

materiales forestales de reproduccion y, adicionalmente, con los

requisitos de procedencia y calidad exterior exigidos por el Real Decreto

289/2003 y su modificacion recogida en el Real Decreto 1220/2011,

del 5 de septiembre, y sanitarios regulados por el Real Decreto

58/2005, del 21 de enero. Se establece como prohibido el uso de
organismos genéticamente modificados.

Origendela Se contempla la utilizacién preferencial de material que tenga como
planta  origen la region de procedencia donde se vaya a realizar la repoblacion,
lo que contribuira a cumplir con los requisitos establecidos en los
procesos de certificacion forestal, mejorando el precio de venta del
producto final.

La planta empleada en la repoblacién debe proceder de viveros o
empresas comercializadoras que estén dados de alta en el
correspondiente Registro Oficial de Productores, Comerciantes e
Importadores de Vegetales, debiendo figurar su ndmero en las facturas
y/0 albaranes que se emitan.

Fertilizacion Se contempla la posible utilizacion de abonos en funcion de las
caracteristicas nutritivas de los suelos donde se realizaran los trabajos
de regeneracion. El método de aplicacion del fertilizante sera puntual y
en profundidad, cuidando que no contacten con raices puesto que
produce quemaduras, sobre todo para fertilizaciones de facil solubilidad
como los complejos y muchos otros agricolas tradicionales. Se aplicaran
en primavera antes de la actividad vegetativa, bien en el momento de la
plantacién o después de ésta.

Protectores No se contempla su uso para prevenir los danos producidos por
animales aunque habria que considerarlos en las zonas con alta
presencia de animales, lo que supondra un incremento de los costes.

Reposicion  Se establece que la reposicion de marras se realizara utilizando planta
demarras  de |as mismas caracteristicas que las utilizadas en la plantacion,
realizdndose en el otono o la primavera siguiente a la reforestacion en
el caso de que se dé un porcentaje de marras superior al 5% en
plantaciones con densidades minimas de 625 pies/ha y de un 10% en
el caso de plantaciones con densidades superiores a los 1.100 pies/ha.

Tratamientos silvicolas

Desbroces Los desbroces seran manuales o mecanizados en funcion de la
capacidad de mecanizacion de los trabajos. A la hora de elegir el tipo de
desbroce a utilizar se debe tener en cuenta la presencia de especies de
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Podas

Clareos

Claras

flora o fauna protegidas asi como la presencia de regeneracion natural.
No se contempla el uso de productos quimicos salvo que se justifique
técnicamente y siempre limitado en el tiempo y en el espacio.

Aplicar tallas entre el primer y cuarto ano de vida de las plantas. A
continuacion se podran realizar hasta tres podas, siguiendo el siguiente
esquema:

e Una primera poda baja (hasta 2 o0 2,5 metros) cuando los arboles
alcanzan 6 metros de altura. Se podan todos los &arboles
presentes;

e Una segunda poda alta (hasta los 6 metros) que puede realizarse
cuando los arboles alcancen unos 12 metros de altura, tan s6lo
los 300 o 400 mejores arboles;

e Una tercera poda opcional llegando a los 8 metros si es
econdémicamente viable.

Las intensidades de poda deben situarse entre 1/3y 1/2 de la altura del
arbol.

Se pueden hacer o no dependiendo de la densidad inicial de la masa. En
caso de ser necesarios, se realizard un primer clareo a los 12 anos en
densidades mayores de 1.700 pies/ha, eliminando un 20% de los pies
existentes. Un segundo clareo se llevara a cabo a los 19 anos, en caso de
densidades superiores a 1.250 pies/ha. Se dejaran unos 700 pies/ha,
con aprovechamiento comercial (es mas bien una clara).

La densidad final sera tal que no se comprometa la estabilidad de la
masa con una reduccién muy brusca de la densidad. Conviene que sea
marcada con caracter previo al inicio de los trabajos, pudiéndose
desarrollar de forma escalonada hasta alcanzar la densidad final
deseada si hay problemas por viento fuerte o en el caso de que la
densidad inicial sea muy elevada.

Las claras se realizaran siguiendo el siguiente plan:

e Una primera clara hasta dejar unos 450 pies/ha (25 anos);
e Una segunda clara hasta dejar unos 300 pies/ha (35 anos);
e Una tercera clara (opcional) hasta dejar 200 pies/ha (45 anos).

Corta final de regeneracion

Edades de
corta

Métodos
de corta

Se establece en torno a los 60 anos en funcién de la calidad de la
estacion, la posibilidad de corta en parcelas limitrofes o cambios
significativos en el mercado.

Corta a hecho, o a hecho en dos tiempos (con arboles padre, 25-50 pies
por hectarea durante 5-10 anos).
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Gestionde En general, en los casos en los que no se haya detectado riesgo de

losrestos  erosién, de incendio, de plagas y enfermedades o de dificultades para la

de corta regeneracion natural tras la corta, se aconseja la trituracion de los restos

a menos de 50cm y su esparcimiento. En el caso de no ser viable técnica

o econdmicamente, se pueden dejar amontonados o en filas, siempre y

cuando no supongan un foco de infeccién de plagas ni un elevado riesgo

de incendio por la época en la que se realicen. Si es viable desde el

punto de vista técnico y econémico, se podrian aprovechar los restos de

corta para biomasa siendo en este caso recomendable dejar un

porcentaje de ellos sobre la parcela con el fin de no provocar un impacto

significativo en el ciclo de nutrientes del suelo. Se podra realizar la

quema de los restos siempre que se cuente con la preceptiva
autorizacion administrativa.

Consideraciones economicas de los modelos

Al igual que ocurria con las masas de Pinus sylvestris, los resultados, sin ser muy altos,
son todos positives, fiel reflejo del efecto que, sobre las tasas internas de retorno,
tienen los turnos de corta prolongados.

5.8.- CONDICIONANTES E INDICACIONES PARA LOS ITINERARIOS
SILVICOLAS A APLICAR EN MASAS DE QUERCUS ROBUR,
QUERCUS PETRAEA 0 QUERCUS PYRENAICA

Debido a que cada vez existen menos usos comerciales para la madera de roble, este
modelo tiende a no usarse de forma paulatina. Cada vez en mayor medida se
gestionan las masas de roble existentes con modelos silvicolas que potencian un
caracter mas protector y, como consecuencia de ello, con menor intensidad de
actuaciones.

5.8.1.- Masas de Quercus robur, Quercus petraea o Quercus pyrenaica
para produccion de madera con destino para la industria de
sierra, desenrollo o chapa

El objetivo de la silvicultura es conseguir, en la corta final de regeneracion, fustes
podados, rectos y sin defectos, de 6 a 10 metros de longitud, con didmetro normal
minimo de 50cm en un ndmero de pies de entre 70 y 100 por hectarea.

Trabajos de regeneracion

Preparacion Los métodos de preparacion del terreno pueden ser tanto manuales como
delterreno  mecanizados, dependiendo de las condiciones fisicas y biolégicas de la
zona de actuacion.
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Marcoy
densidad de
plantacion

Calidad de
la planta

Origen de la
planta

Fertilizacion

Protectores

Reposicion
de marras

La densidades de plantacion tanto pueden ser bajas (menos de 800
pies/ha), como medias (de 800 a 1.200 pies/ha), altas (1.200 a 2.500
pies/ha) o muy altas (mas de 2.500 pies/ha).

La planta a utilizar deberd cumplir con lo establecido en el Decreto
220/2007, de 15 de noviembre, por el que se crea el sistema oficial
para el control de la produccion y comercializacion de los materiales
forestales de reproduccion y, adicionalmente, con los requisitos de
procedencia y calidad exterior exigidos por el Real Decreto 289/2003 y
su modificaciéon recogida en el Real Decreto 1220/2011, del 5 de
septiembre, y sanitarios regulados por el Real Decreto 58/2005, del 21
de enero. Se establece como prohibido el uso de organismos
genéticamente modificados.

Se contempla la utilizacion preferencial de material que debe tener
como origen la region de procedencia donde se vaya a realizar la
repoblacién, lo que contribuira a cumplir con los requisitos establecidos
en los procesos de certificacion forestal, pudiendo asi poder vender el
producto final a un precio superior.

La planta empleada en la repoblaciéon debe proceder de viveros o
empresas comercializadoras que estén dadas de alta en el
correspondiente Registro Oficial de Productores, Comerciantes e
Importadores de Vegetales, debiendo figurar su nimero en las facturas
o albaranes que se emitan.

Se contempla la posible utilizacibn de abonos en funcion de las
caracteristicas nutritivas de los suelos donde se realizaran los trabajos
de regeneracion. El método de aplicacion del fertilizante sera puntual y
en profundidad cuidando que no contacten con raices puesto que
podria producir quemaduras, sobre todo para fertilizaciones de facil
solubilidad como los complejos y muchos otros agricolas tradicionales.
Se aplicardn en primavera, antes de la actividad vegetativa,
coincidiendo con el momento de la plantacion o después de esta.

No se contempla su uso para prevenir los danos producidos por
animales aunque habria que considerarlos en las zonas con alta
presencia de éstos, lo que supondra un incremento de los costes.

Se establece que la reposicidon de marras se realizara utilizando planta
de las mismas caracteristicas que las utilizadas en la plantacion,
realizandose en el otono o la primavera siguiente a la reforestacion en
el caso de que se dé un porcentaje de marras superior al 5% en
plantaciones con densidades minimas de 625 pies/ha y de un 10% en
el caso de plantaciones con densidades superiores a los 1.100 pies/ha.
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Tratamientos silvicolas

Podasy
tallas de
formacion

Clareos

Claras

Se haran tallas de formacién a partir del segundo ano y cada 2-3 anos,
hasta los diez anos:

e Poda baja que se realizara, de ser necesaria, a los 7 u 8 anos;
e Poda alta que se realizara, de ser necesaria, a los 14 o 16 anos.

En funcién de la densidad inicial, pueden ser necesarios 0 no. Si se
planta a densidades medias o altas (>800 pies/ha), a los 12 o 14 anos
se puede comenzar a realizar los clareos que se iran repitiendo cada 7 u
8 anos.

Se iniciaran cuando se observe que empieza la tangencia en las copas de
los arboles. La primera clara se aplicara eliminando los pies torcidos,
deformes, danados y arboles lobo, es decir, los pies que dominan pero
que non son aceptables como pies de futuro. No deben ser muy intensas
para evitar chupones.

Una vez elegidos los pies de porvenir (de 200 a 300 pies/ha inicialmente
para luego reducir a 100 pies/ha), las claras siguientes se haran a favor
de ellos (rareos de seleccion positiva) eliminando los pies que mas
compitan con los seleccionados como de porvenir. Seran claras por lo
alto, para que tengan efecto sobre la reduccion de la competencia.

Corta final de regeneracion

Edades de
corta

Métodos
de corta

Gestion de
los restos
de corta

Se establece entre los 80 y 120 anos en funcién de la calidad da
estacion, la posibilidad de corta en parcelas limitrofes o cambios
significativos en el mercado.

Corta a hecho.

En general, en los casos en los que no se haya detectado riesgo de
erosion, de incendio, de plagas y enfermedades o bien dificultades para
la regeneracion natural tras la corta, se aconseja la trituracion de los
restos a menos de 50cm y su esparcimiento. En el caso de no ser viable
técnica o econdémicamente, se pueden dejar amontonados o en filas,
siempre y cuando no supongan un foco de infeccidon de plagas ni un
elevado riesgo de incendio por la época en la que se realicen. Si es viable
desde el punto de vista técnico y econémico, se podrian aprovechar los
restos de corta para biomasa siendo en este caso recomendable dejar un
porcentaje de ellos sobre la parcela, con el fin de no provocar un impacto
significativo en el ciclo de nutrientes del suelo.

Se podra realizar la quema de los restos siempre que se cuente con la
preceptiva autorizacion administrativa.
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Consideraciones economicas de los modelos

Los resultados econdémicos son muy bajos. En el 50% de los escenarios analizados se
obtienen tasas internas de retorno negativas, sobre todo cuando las masas se sitdan
en superficies con bajo nivel de mecanizacion. Como ya se anticipd, para las masas
de roble se propone la sustitucion de este modelo por uno de caracter protector, con el
menor nimero de actuaciones silvicolas posible al no ser probable compensarlas con
los precios obtenidos. Sélo estarian justificados esos trabajos de mejora de la masa
cuando la calidad de estacion y las condiciones de la masa puedan hacer entrever
que la madera puede tener una buena salida comercial. Debe evitarse instalar este tipo
de masas en superficies muy mecanizables si conviniese reservar esa superficie para
masas con especies de menor turno de corta.

5.9.- CONDICIONANTES E INDICACIONES PARA LOS ITINERARIOS
SILVICOLAS A APLICAR EN MASAS DE CASTANEA SATIVA O
CASTANEA X HYBRIDA

Se contemplan varios modelos para las especies de castaifo, en funcion del producto
que se espera obtener: madera, mixto de madera, castanas o setas, y un tercero para
produccioén exclusiva de castanas.

Aunque uno de los modelos propuestos es mixto, de produccion de fruto con un
aprovechamiento posterior de la madera, en principio no se recomienda aplicarlo al
considerar que sus resultados estan lejos de igualar los resultados de las masas
destinadas en exclusiva a la produccion de fruto.

5.9.1.- Masas de Castanea x hybrida para produccion de madera con
destino para la industria de sierra, desenrollo o chapa

El objetivo de la silvicultura es la produccion de madera de calidad con destino a la
industria del aserrado, desenrollo o chapa, con el objetivo de conseguir una longitud
de fuste podado, recto y sin defectos a 8m-12m, con didmetro normal minimo de
50cm. Debe procurarse que, con 20 afos, haya 400 pies de calidad por hectarea y, al
final del turno de corta, 150 pies.

Trabajos de regeneracion

Preparacion Pueden ser variados, tanto manuales como mecanizados, dependiendo de
delterreno |35 condiciones fisicas y bioldgicas de la zona de actuacion.

Marcoy Se utilizan densidades desde 400 hasta 850 pies/ha.
densidad de
plantacion

Calidad de Se establece que la planta a utilizar debera cumplir con lo establecido
laplanta  en e| Decreto 220/2007, de 15 de noviembre, por el que se crea el
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Origende la
planta

Fertilizacion

Protectores

Reposicion
de marras

Condicionantes, indicaciones y nuevos itinerarios silvicolas

sistema oficial para el control de la producciéon y comercializacion de los
materiales forestales de reproduccion y, adicionalmente, con los
requisitos de procedencia y calidad exterior exigidos por el Real Decreto
289/2003 y su modificacion recogida en el Real Decreto 1220/2011,
del 5 de septiembre, y sanitarios regulados por el Real Decreto
58/2005, del 21 de enero. Se establece como prohibido el uso de
organismos genéticamente modificados.

Se contempla la utilizacion preferencial de material que tenga como
origen la region de procedencia donde se vaya a realizar la repoblacion,
lo que contribuira a cumplir con los requisitos establecidos en los
procesos de certificacion forestal, permitiendo asi alcanzar un mayor
precio de venta del producto final.

La planta empleada en la repoblaciébn debe proceder de viveros o
empresas comercializadoras que estén dados de alta en el
correspondiente Registro Oficial de Productores, Comerciantes e
Importadores de Vegetales, debiendo figurar su nimero en las facturas
y/o albaranes que se emitan.

Se contempla la posible utilizacion de abonos en funcién de las
caracteristicas nutritivas de los suelos donde se realizaran los trabajos
de regeneracion. El método de aplicacion del fertilizante sera puntual y
en profundidad cuidando que no contacten con raices puesto que
produce quemaduras, sobre todo para fertilizaciones de facil solubilidad
como los complejos y muchos otros agricolas tradicionales. Se aplicaran
en primavera antes de la actividad vegetativa, bien en el momento de la
plantaciéon o después de esta.

Conviene utilizar protectores para prevenir los danos producidos por
animales, sobre todo en las zonas con alta presencia de éstos, lo que
supondria un incremento de los costes.

Se establece que la reposicion de marras se realizara utilizando planta
de las mismas caracteristicas que las utilizadas en la plantacion,
realizandose en el otoino o la primavera siguiente a la reforestacion.

Tratamientos silvicolas

Podasy
tallas de
formacion

Clareos

Claras

Se deben hacer tallas de formacién buscando formar un fuste continuo y
vertical desde el ano 1 al ano 10, dependiendo del diametro de los pies.

El objetivo de las podas debe ser el de conseguir fustes libres de nudos
hasta los 6 0 9 metros deben realizarse podas.

No seran necesarios.

En la silvicultura moderna se tiende a efectuar una Unica clara en torno a
la mitad del turno.
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Corta final de regeneracion

Edadesde Se establece entre los 35y 50 anos.
corta

Métodos Rareo sucesivo.
de corta

Gestionde En general, en los casos en los que no se haya detectado riesgo de

losrestos  erosion, de incendio, de plagas y enfermedades y/o dificultades para la

de corta regeneracion natural tras la corta se aconseja la trituracién de los restos

a menos de 50cm y su esparcimiento. En el caso de no ser viable técnica

y/0 econdmicamente, se pueden dejar amontonados o en filas, siempre y

cuando no supongan un foco de infeccién de plagas, un elevado riesgo

de incendio por la época en la que se realicen, etc. Si es viable técnica y

econdmicamente, se podrian aprovechar los restos de corta para

biomasa siendo en este caso recomendable dejar un porcentaje de ellos

sobre la parcela, con el fin de no provocar impacto en el ciclo de
nutrientes del suelo de forma significativa.

Se podra realizar la quema de los restos siempre que se cuente con la
preceptiva autorizacion administrativa.

5.9.2.- Masas de Castanea x hybrida para produccion mixta de
madera, castana o setas

El objetivo de la silvicultura es la produccién mixta de madera, castana para consumo
industria o setas aplicando una silvicultura muy intensiva, con el objetivo de conseguir
una madera de calidad, con objetivo de fuste podado, recto y sin defectos a 8 0 12
metros, y con un didmetro minimo de 50cm. Esta producciéon se combinara con el
aprovechamiento de castana o setas.

Trabajos de regeneracion

Preparacion Pueden ser variados, tanto manual como mecanizado, dependiendo de las
delterreno  condiciones fisicas y bioldgicas de la zona de actuacion.

Marcoy Se utilizan densidades desde 400 hasta 850 pies/ha.
densidad de
plantacion

Calidad de Se establece que la planta a utilizar debera cumplir con lo establecido
laplanta  en e| Decreto 220/2007, de 15 de noviembre, por el que se crea el
sistema oficial para el control de la produccién y comercializaciéon de los

materiales forestales de reproduccion y, adicionalmente, con los

requisitos de procedencia y calidad exterior exigidos por el Real Decreto

289/2003 y su modificaciéon recogida en el Real Decreto 1220/2011,
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del 5 de septiembre, y sanitarios regulados por el Real Decreto
58/2005, del 21 de enero. Se establece como prohibido el uso de
organismos genéticamente modificados.

Se contempla la utilizacion preferencial de material que tenga origen en
la region de procedencia donde se vaya a realizar la repoblacion, lo que
contribuira a cumplir con los requisitos establecidos en los procesos de
certificacion forestal, permitiendo incrementar el precio de venta del
producto final.

La planta empleada en la repoblacién debe proceder de viveros o
empresas comercializadoras que estén dados de alta en el
correspondiente Registro Oficial de Productores, Comerciantes e
Importadores de Vegetales, debiendo figurar su nimero en las facturas
y/o albaranes que se emitan.

Se contempla la posible utilizacion de abonos en funcién de las
caracteristicas nutritivas de los suelos donde se realizaran los trabajos
de regeneracion. El método de aplicacion del fertilizante sera puntual y
en profundidad cuidando que no contacten con raices puesto que
produce quemaduras, sobre todo para fertilizaciones de facil solubilidad
como los complejos y muchos otros agricolas tradicionales. Se aplicaran
en primavera antes de la actividad vegetativa, bien en el momento de la
plantaciéon o después de esta.

Conviene utilizar protectores para prevenir los danos producidos por
animales, sobre todo en las zonas con alta presencia de éstos, lo que
supondria un incremento de los costes.

Se establece que la reposicion de marras se realizara utilizando planta
de las mismas caracteristicas que las utilizadas en la plantacion,
realizandose en el otoio o la primavera siguiente a la reforestacion.

Tratamientos silvicolas

Podasy
tallas de
formacion

Son imprescindibles las tallas de formacion con el objetivo de formar un
fuste continuo y vertical, al tiempo que se forman debidamente las copas
de los arboles. Se debe empezar a los 2 o 3 aios, continuando hasta que
las plantas lleguen a los 6 u 8 metros (en torno a la edad de 6 u 8 anos),
actuando repetidamente cada 2 o 3 afos. La mejor época es el verano,
desde mediados de julio.

Para conseguir fustes libres de nudos hasta los 6 u 8 metros se deben
realizar podas. La intensidad de la poda debe situarse entre 1/3y 1/2 de
la altura total del arbol. Se puede comenzar cuando alcancen los 8
metros, pudiendo podarse hasta los 2 o 3 metros. Después
corresponderia podar cada 2 afios, alcanzando como minimo 6 metros.
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Clareos

Claras

En funcion de la densidad inicial, pueden ser necesarios o no. La edad
para hacerlo es entre los 8 y los 12 anos, debiendo bajarse a densidades
de 600 a 800 pies/ha.

En funcion de la densidad inicial. Si es inferior a 300 pies/ha, no se
haran clareos. En el resto de casos:

e La primera clara debe ser temprana si no se hizo clareo (para
que la competencia no perjudique el crecimiento diametral). Se
realizara la seleccion de 140 a 250 pies/ha. Si se hizo clareo, se
hara entre los 18 y 20 anos (dejando 370 pies/ha) o, si no, entre
los 13y los 16 anos (dejando 700 pies/ha);

e La segunda clara debe hacerse entre los 20 y los 23 anos
(dejando 370 pies/ha) si se hizo la primera temprano. De lo
contrario, entre los 23 y los 25 anos, dejando 250 pies/ha;

e La tercera clara se hara entre los 27 y 30 anos si se hizo la
primera temprano. Si no, a los 35 o 40 anos, pudiendo optar en
este caso por hacer la corta final, con diametros de 35-40cm;

e La cuarta clara se hara a los 35 o 40 afos si se hizo la primera
clara temprano, pudiendo optarse por la corta final con
diametros de 35-40 cm.

Corta final de regeneracion

Edades de
corta

Métodos
de corta

Gestion de
los restos
de corta

Se establece entre los 40 y 60 anos.
Corta a hecho.

En general, en los casos en los que no se haya detectado riesgo de
erosion, de incendio, de plagas y enfermedades y/o dificultades para la
regeneracion natural tras la corta se aconseja la trituracion de los restos
a menos de 50cm y su esparcimiento. En el caso de no ser viable técnica
y/0 econdmicamente, se pueden dejar amontonados o en filas, siempre y
cuando no supongan un foco de infeccion de plagas, un elevado riesgo
de incendio por la época en la que se realicen, etc. Si es viable técnica y
econdmicamente, se podrian aprovechar los restos de corta para
biomasa siendo en este caso recomendable dejar un porcentaje de ellos
sobre la parcela, con el fin de no provocar impacto en el ciclo de
nutrientes del suelo de forma significativa.

Se podra realizar la quema de los restos siempre que se cuente con la
preceptiva autorizacion administrativa.
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5.9.3.- Masas de Castanea sativa para produccion de castaiia

El objetivo de la silvicultura es la produccion maxima de castana.

Trabajos de regeneracion

Preparacion
del terreno

Marcoy

densidad de
plantacion

Calidad de
la planta

Origen de la
planta

Fertilizacion

Protectores

Reposicion

Pueden ser variados, tanto manual como mecanizado, dependiendo de las
condiciones fisicas y bioldgicas de la zona de actuacion.

Desde 7x7m hasta 12x12m (de 70 a 200 pies/ha).

Se establece que la planta a utilizar debera cumplir con lo establecido
en el Decreto 220/2007, de 15 de noviembre, por el que se crea el
sistema oficial para el control de la produccién y comercializacion de los
materiales forestales de reproduccion y, adicionalmente, con los
requisitos de procedencia y calidad exterior exigidos por el Real Decreto
289/2003 y su modificacion recogida en el Real Decreto 1220/2011,
del 5 de septiembre, y sanitarios regulados por el Real Decreto
58/2005, del 21 de enero. Se establece como prohibido el uso de
organismos genéticamente modificados.

Se contempla la utilizacién preferencial de material que tenga como
origen la region de procedencia donde se vaya a realizar la repoblacién,
lo que contribuird a cumplir con los requisitos establecidos en los
procesos de certificacion forestal, permitiendo asi un incremento del
precio de venta del producto final.

La planta empleada en la repoblaciobn debe proceder de viveros o
empresas comercializadoras que estén dadas de alta en el
correspondiente Registro Oficial de Productores, Comerciantes e
Importadores de Vegetales, debiendo figurar su nimero en las facturas
y/0 albaranes que se emitan.

Es necesaria la utilizacion de abonos que se adeclien a de las
caracteristicas nutritivas de los suelos donde se realizaran los trabajos
de regeneracion. El método de aplicacion del fertilizante sera puntual y
en profundidad cuidando que no contacten con raices puesto que
produce quemaduras, sobre todo para fertilizaciones de facil solubilidad
como los complejos y muchos otros agricolas tradicionales. Se aplicaran
en primavera antes de la actividad vegetativa, bien en el momento de la
plantacién o después de esta.

Conviene utilizar protectores para prevenir los danos producidos por
animales, sobre todo en las zonas con alta presencia de éstos, lo que
supondria un incremento de los costes.

Se establece que la reposicion de marras se realizara utilizando planta
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demarras de las mismas caracteristicas que las utilizadas en la plantacion,
realizandose en el otofio o la primavera siguiente a la reforestacion.

Tratamientos silvicolas

Podasy Tallas de fructificacion buscando formar fuste ramoso, con amplia copa.
tallasde  ge debe comenzar a los 7 o 9 afios, continuando cada 5 o 6 afios hasta
formacion conseguir una arquitectura del arbol idénea para la produccién de fruto,
con una gran ramificacién. Las podas y tallas de formacién deben

realizarse en el periodo comprendido entre abril y agosto.

Es esencial y absolutamente necesaria la desinfeccion minuciosa de las
herramientas de poda y sellado tras el corte.

Clareos No se proponen.

Claras  No se proponen.

Corta final de regeneracion

Edadesde No procede.
corta

Consideraciones economicas de los modelos

Los resultados de las simulaciones realizadas con el modelo para produccion de
castana son muy positivos salvo que, en la superficie donde se instale la masa, las
calidades de estacion y el nivel de mecanizacion sean bajos. En caso de que se
cuente con superficies aptas para albergar este tipo de masas y se cuente con un
adecuado canal de comercializacion que dé salida al producto, conviene optar por su
instalacion, dado los buenos resultados que reporta.

Se descarta la aplicacion del modelo mixto de produccion de madera, castaia o setas al
no aportar ningln tipo de ventaja mientras que, de forma sistematica, obtiene una
rentabilidad menor en todos y cada uno de los escenarios simulados. Si los castanos
tienen una produccién estable, no tiene sentido sacrificarlos llegado el momento de la
corta y, en todo caso, conviene retrasarla hasta que la produccién haya mermado de
tal forma que justifique la reposicion de los castanos.
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5.10 CONDICIONANTES E INDICACIONES PARA LOS ITINERARIOS
SILVICOLAS A APLICAR EN MASAS DE DIFERENTES ESPECIES DE
FRONDOSAS CADUCIFOLIAS

5.10.1 Masas de Fraxinus excelsior, Prunus avium, Juglans spp,
Quercus rubra u otras frondosas para produccion de madera
con destino para la industria de sierra, desenrollo o chapa

El objetivo de la silvicultura es la producciéon de madera de calidad para la industria
del aserrado, desenrollo o chapa.

Trabajos de regeneracion

Preparacion
del terreno

Marcoy
densidad de
plantacion

Calidad de
la planta

Origende la
planta

Fertilizacion

Puede llevarse desbroces tanto de forma manual como mecanizada,
dependiendo de las condiciones fisicas y biolégicas de la parcela.

Se utilizan densidades desde 400 hasta 850 pies/ha.

Se establece que la planta a utilizar debera cumplir con lo establecido
en el Decreto 220/2007, de 15 de noviembre, por el que se crea el
sistema oficial para el control de la produccion y comercializacion de los
materiales forestales de reproduccion y, adicionalmente, con los
requisitos de procedencia y calidad exterior exigidos por el Real Decreto
289/2003 y su modificacion recogida en el Real Decreto 1220/2011,
del 5 de septiembre, y sanitarios regulados por el Real Decreto
58/2005, del 21 de enero. Se establece como prohibido el uso de
organismos genéticamente modificados.

Se contempla la utilizacién preferencial de material que tenga como
origen la region de procedencia donde se vaya a realizar la repoblacién,
lo que contribuird a cumplir con los requisitos establecidos en los
procesos de certificacion forestal, permitiendo incremental el precio de
venta del producto final.

La planta empleada en la repoblacion debe proceder de viveros o
empresas comercializadoras que estén dados de alta en el
correspondiente Registro Oficial de Productores, Comerciantes e
Importadores de Vegetales, debiendo figurar su nimero en las facturas
y/o albaranes que se emitan.

En Galicia ya se utilizan clones hibridos de nogal y cerezo.
Se contempla la posible utilizacion de abonos en funcién de las
caracteristicas nutritivas de los suelos donde se realizaran los trabajos

de regeneracion. El método de aplicacion del fertilizante serad puntual y
en profundidad cuidando, sobre todo para fertilizaciones de facil
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Protectores

Reposicion
de marras

solubilidad como los complejos y muchos otros agricolas tradicionales,
gue no contacten con raices, puesto que produce quemaduras. Se
aplicaran en primavera antes de la actividad vegetativa, bien en el
momento de la plantacién o después de esta.

No se contempla su uso para prevenir los danos producidos por
animales aunque habria que considerarlos en las zonas con alta
presencia de éstos, lo que supondra un incremento de los costes.

Se establece que la reposicion de marras se realizara utilizando planta
de las mismas caracteristicas que las utilizadas en la plantacion,
realizandose en el otofo o la primavera siguiente a la reforestacion.

Tratamientos silvicolas

Podasy
tallas de
formacion

Clareos

Claras

Se haran tallas de formacién a partir del segundo ano y cada 2 o 3 anos,
hasta alcanzar los 10 anos.

Se realizarad una poda baja, de ser necesaria, a los 7 u 8 afos.

Por Ultimo, se realizara una poda alta, de ser necesaria, a los 14 o 16
anos.

En funcién de la densidad inicial, pueden ser necesarios 0 no. Si se
planta a densidades medias o altas (>800 pies/ha), a los 12 o 14 anos
se considera una edad adecuada para comenzar los clareos, que se iran
repitiendo cada 7 u 8 anos.

Se iniciaran cuando se observe que empieza la tangencia en las copas de
los arboles. La primera clara se aplicara eliminando los pies torcidos,
deformes, danados y arboles lobo, es decir, aquellos pies que dominan
pero que no son aceptables como pies de futuro. En general, no deben
ser muy intensas para evitar chupones. Podran, en cambio, ser claras
fuertes en masas de densidades altas o muy altas de fresno, cedro o
roble americano.

Una vez elegidos los pies de porvenir (200-300 pies/ha inicialmente, y
luego reducir a 100 pies/ha), las claras siguientes se haran a favor de
ellos (claras de seleccion positiva) eliminando los pies que mas compiten
con los seleccionados como de porvenir. Seran claras por lo alto, para
gue tengan efecto sobre la reduccion de la competencia.

Corta final de regeneracion

Edades de
corta

Se establece entre los 40 y los 60 anos en funcion de la especie, de la
calidad de la estacion, la posibilidad de corta en parcelas limitrofes o
cambios significativos en el mercado. En el caso particular de los clones
hibridos se espera que los turnos se reduzcan hasta los 30-45 anos.
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Métodos Corta a hecho o rareo sucesivo favoreciendo la regeneracion natural.
de corta

Gestionde En general, en los casos en los que no se haya detectado riesgo de

losrestos  erosion, de incendio, de plagas y enfermedades y/o dificultades para la

de corta regeneracion natural tras la corta se aconseja la trituracion de los restos

a menos de 50cm y su esparcimiento. En el caso de no ser viable técnica

y/0 econdmicamente, se pueden dejar amontonados o en filas, siempre y

cuando no supongan un foco de infeccion de plagas, un elevado riesgo

de incendio por la época en la que se realicen, etc. Si es viable técnica y

econdbmicamente, se podrian aprovechar los restos de corta para

biomasa siendo en este caso recomendable dejar un porcentaje de ellos

sobre la parcela, con el fin de no provocar impacto en el ciclo de
nutrientes del suelo de forma significativa.

Se podra realizar la quema de los restos siempre que se cuente con la
preceptiva autorizaciéon administrativa.

Consideraciones economicas de los modelos

Como sucede en casi todos los modelos propuestos de frondosas caducifolias, estos
modelos estan cada vez estin en mayor desuso ante el bajo ingreso obtenido en los
aprovechamientos finales. Conviene en mucho de los casos reorientar el destino de
este tipo de masas de cara a funciones mas protectoras.

5.11 CONDICIONANTES E INDICACIONES PARA LOS ITINERARIOS
SILVICOLAS A APLICAR EN MASAS DE BETULA SPP

5.11.1 Masas de Betula spp para produccion de madera con destino
para la industria de trituracion

Una adecuada seleccion de la planta y la realizacién de los trabajos de regeneracion
de forma correcta, mejorara el resultado final de la aplicacion del modelo. Aln asi,
este modelo silvicola debe descartarse teniendo en cuenta alternativas mucho mas
interesantes desde el punto de vista econdmico como, por ejemplo, producir madera
de Betula spp paraproduccion de madera de sierra.

Trabajos de regeneracion

Preparacion Pueden ser variados, tanto manual como mecanizado, dependiendo de las
delterreno  condiciones fisicas y biolégicas de la zona de actuacion.

Marcoy La densidad de plantacion recomendable es entre 1.100-1.600 plantas por

densidadde  hectarea en funcion de la calidad del terreno. Se pueden aceptar

plantacion densidades menores (en torno a 800-850 plantas/ha) condicionando una
mayor intensidad silvicola.
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Calidad de
la planta

Origen de la
planta

Fertilizacion

Protectores

Reposicion
de marras

Se establece que la planta a utilizar debera cumplir con lo establecido
en el Decreto 220/2007, de 15 de noviembre, por el que se crea el
sistema oficial para el control de la produccién y comercializaciéon de los
materiales forestales de reproduccion y, adicionalmente, con los
requisitos de procedencia y calidad exterior exigidos por el Real Decreto
289/2003 y su modificacion recogida en el Real Decreto 1220/2011,
del 5 de septiembre, y sanitarios regulados por el Real Decreto
58/2005, del 21 de enero. Se establece como prohibido el uso de
organismos genéticamente modificados.

Se contempla la utilizacion preferencial de material que tenga como
origen la region de procedencia donde se vaya a realizar la repoblacion,
lo que contribuirda a cumplir con los requisitos establecidos en los
procesos de certificacion forestal, permitiendo asi un incremento del
precio de venta del producto final.

La planta empleada en la repoblacion debe proceder de viveros o
empresas comercializadoras que estén dadas de alta en el
correspondiente Registro Oficial de Productores, Comerciantes e
Importadores de Vegetales, debiendo figurar su nimero en las facturas
y/0 albaranes que se emitan.

Se contempla la posible utilizacion de abonos en funcion de las
caracteristicas nutritivas de los suelos donde se realizaran los trabajos
de regeneracion. El método de aplicacion del fertilizante sera puntual y
en profundidad cuidando que no contacten con raices puesto que
produce quemaduras, sobre todo para fertilizaciones de facil solubilidad
como los complejos y muchos otros agricolas tradicionales. Se aplicaran
en primavera, antes del inicio de la actividad vegetativa, bien en el
momento de la plantacion o después de esta.

No se contempla su uso para prevenir los danos producidos por
animales aunque habria que considerarlos en las zonas con alta
presencia de éstos, lo que supondra un incremento de los costes.

Se establece que la reposicion de marras se realizara utilizando planta
de las mismas caracteristicas que las utilizadas en la plantacion,
realizdndose en el otofio o la primavera siguiente a la reforestacién en
el caso de que se dé un porcentaje de marras superior al 5% en
plantaciones con densidades minimas de 625 pies/ha y de un 10% en
el caso de plantaciones con densidades superiores a los 1.100 pies/ha.

Tratamientos silvicolas

Podasy Se haran tallas de formacion a partir del segundo aio y hasta los 6 afios

tallas de
formacion

programando, ademas, una poda baja cuando los arboles alcancen los 6
metros de altura.
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Clareos No proceden.

Claras La primera y Unica clara se recomienda que sea realizada entre los 15y
los 20 anos, eliminando la mitad de los pies.

Corta final de regeneracion

Edadesde Se establece entre los 25 y 30 afos en funcién de la calidad de estacion,
corta |5 posibilidad de corta en parcelas limitrofes o cambios significativos en
el mercado.

Métodos Corta a hecho, preferentemente.
de corta

Gestionde En general, en los casos en los que no se haya detectado riesgo de

losrestos  erosion, de incendio, de plagas y enfermedades y/o dificultades para la

de corta regeneracion natural tras la corta se aconseja la trituracion de los restos

a menos de 50cm y su esparcimiento. En el caso de no ser viable técnica

y/0 econdmicamente, se pueden dejar amontonados o en filas, siempre y

cuando no supongan un foco de infeccion de plagas, un elevado riesgo

de incendio por la época en la que se realicen, etc. Si es viable técnica y

econdmicamente, se podrian aprovechar los restos de corta para

biomasa siendo en este caso recomendable dejar un porcentaje de ellos

sobre la parcela con el fin de no provocar impacto en el ciclo de
nutrientes del suelo de forma significativa.

Se podra realizar la quema de los restos siempre que se cuente con la
preceptiva autorizacion administrativa.

5.11.2 Masas de Betula spp para produccion de madera con destino
para la industria de sierra, desenrrollo o chapa

El objetivo de la silvicultura es la produccion de madera de calidad para la industria
del aserrado, desenrollo o chapa.

Trabajos de regeneracion

Preparacion Pueden ser variados, tanto manual como mecanizado, dependiendo de las
delterreno  condiciones fisicas y biolégicas de la zona de actuacion.

Marcoy La densidad de plantacién recomendable se sitla entre las 1.000 y las

densidadde 1,700 plantas por hectarea en funcion de la calidad del terreno. Se

plantacion aconseja dejar una distancia minima de 3m entre filas, preferentemente
3,5m, para facilitar la mecanizacion de las operaciones posteriores.

Calidad de Se establece que la planta a utilizar debera cumplir con lo establecido
laplanta  en e| Decreto 220/2007, de 15 de noviembre, por el que se crea el
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Origende la
planta

Fertilizacion

Protectores

Reposicion
de marras

sistema oficial para el control de la produccién y comercializaciéon de los
materiales forestales de reproducciéon y, adicionalmente, con los
requisitos de procedencia y calidad exterior exigidos por el Real Decreto
289/2003 y su modificacion recogida en el Real Decreto 1220/2011,
del 5 de septiembre, y sanitarios regulados por el Real Decreto
58/2005, del 21 de enero. Se establece como prohibido el uso de
organismos genéticamente modificados.

Se contempla la utilizacion preferencial de material que tenga como
origen la region de procedencia donde se vaya a realizar la repoblacion,
lo que contribuirda a cumplir con los requisitos establecidos en los
procesos de certificacion forestal, permitiendo asi un incremento del
precio de venta del producto final.

La planta empleada en la repoblacién debe proceder de viveros o
empresas comercializadoras que estén dadas de alta en el
correspondiente Registro Oficial de Productores, Comerciantes e
Importadores de Vegetales, debiendo figurar su nimero en las facturas
y/0 albaranes que se emitan.

Se contempla la posible utilizacion de abonos en funcion de las
caracteristicas nutritivas de los suelos donde se realizaran los trabajos
de regeneracion. El método de aplicaciéon del fertilizante sera puntual y
en profundidad cuidando, sobre todo para fertilizaciones de facil
solubilidad como los complejos y muchos otros agricolas tradicionales,
gue no contacten con raices, puesto que produce quemaduras. Se
aplicaran en primavera antes de la actividad vegetativa, bien en el
momento de la plantacion o después de esta.

No se contempla su uso para prevenir los danos producidos por
animales aunque habria que considerarlos en las zonas con alta
presencia de éstos, lo que supondra un incremento de los costes.

Se establece que la reposicidon de marras se realizara utilizando planta
de las mismas caracteristicas que las utilizadas en la plantacion,
realizandose en el otono o la primavera siguiente a la reforestacion en
el caso de que se dé un porcentaje de marras superior al 5% en
plantaciones con densidades minimas de 625 pies/ha y de un 10% en
el caso de plantaciones con densidades superiores a los 1.100 pies/ha.

Tratamientos silvicolas

Podasy
tallas de
formacion

Se haran tallas de formacién a partir del segundo ano y hasta los 6 anos.
A continuacion se realizaran dos podas, siguiendo el siguiente esquema:

e Poda baja que se realizard cuando los arboles alcancen los 6
metros de altura;
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e Una poda alta a realizar sobre los mejores 500 o 600 pies/ha.

Clareos En funcién de la densidad inicial, pueden ser necesarios o no. De tratarse
de regeneracion natural, se intervendra precozmente para llevar la masa,
a una densidad entre 1.300 y 1.600 pies/ha como maximo a los 30 5
anos.

Claras La primera clara, por lo bajo, se recomienda realizarla entre los 10 y los
15 anos, eliminando una tercera parte del arbolado.

Se realizara una seleccién de arboles de porvenir (300-500 pies/ha) que
coincidirda con la segunda clara. Se debe buscar distanciamientos de
aproximadamente 6m entre pies, dando prioridad al criterio de buena
conformacion del arbol.

La tercera clara se realizara en torno a los 25 afnos, quedando en pie los
300 pies por hectarea destinados a la corta final.

Corta final de regeneracion

Edadesde Se establece entre los 35 y 45 aios en funcion de la calidad da estacién,
corta |3 posibilidad de corta en parcelas limitrofes o cambios en el mercado.

Métodos Corta a hecho, preferentemente.
de corta

Gestionde En general, en los casos en los que no se haya detectado riesgo de
losrestos  erosion, de incendio, de plagas y enfermedades y/o dificultades para la
de corta regeneracion natural tras la corta se aconseja la trituracion de los restos
a menos de 50cm y su esparcimiento. En el caso de no ser viable técnica
y/0 econdmicamente, se pueden dejar amontonados o en filas, siempre y
cuando no supongan un foco de infeccion de plagas, un elevado riesgo
de incendio por la época en la que se realicen, etc. Si es viable técnica y
econdmicamente, se podrian aprovechar los restos de corta para
biomasa siendo, en este caso, recomendable dejar un porcentaje de ellos
sobre la parcela, con el fin de no provocar impacto en el ciclo de
nutrientes del suelo de forma significativa. Se podra realizar la quema de

los restos siempre que se cuente con la preceptiva autorizacion.

Consideraciones economicas de los modelos

En general, salvo en superficies de alto nivel de mecanizacion y buenas calidades de
estacion, los resultados son malos, lo que la descarta como especie a instalar con fin
comercial. En cambio, con fin protector, resulta una buena alternativa al tener buena
capacidad de adaptacién a casi cualquier tipo de superficie que tenga una calidad de
estacion aceptable, por lo que resulta una buena opcién para substituir a aquellas
masas de coniferas no rentables en terrenos de bajo nivel de mecanizacion.
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5.12 CONDICIONANTES E INDICACIONES PARA TINERARIOS
SILVICOLAS ESPECIALES

5.12.1 Itinerario silvicola silvopastoral

El objetivo de la silvicultura es la obtencidbn combinada de pastos y madera con la
aplicacion de un sistema rotacional con tiempos de ocupacion y reposo elevados.

Trabajos de regeneracion

Preparacion
del terreno

Marcoy
densidad de
plantacion

Origende la
planta

Fertilizacion

Protectores

Especies
forestales

Para la creacion del pastizal se recomienda, después de desbrozar la
superficie, realizar una roturacion o desfonde, escalado, fertilizacion y
simiente. Para la plantacion, si fuese necesaria, realizar un agujereado
mecanico, haciéndolo con dos meses de antelacién a la plantacion.

Conviene utilizar marcos amplios para asegurar la produccion de pasto,
tales como el de 5x4m, 5x5m, 6x5m, lo que representa densidades de
500, 400 o 333 plantas por hectarea, respectivamente.

Se contempla la utilizacién preferencial de material que tenga como
origen la regidon de procedencia donde se vaya a realizar la
repoblacién, lo que contribuird a cumplir con los requisitos
establecidos en los procesos de certificacion forestal, pudiendo
incrementar asi el precio de venta del producto final.

La planta empleada en la repoblacion debe proceder de viveros o
empresas comercializadoras que estén dados de alta en el
correspondiente Registro Oficial de Productores, Comerciantes e
Importadores de Vegetales, debiendo figurar su nimero en las
facturas y/o albaranes que se emitan.

Se contempla la posible de utilizar abonos en funcion de las
caracteristicas nutritivas de los suelos donde se realizaran los
trabajos de regeneracion. EI método de aplicacion del fertilizante sera
puntual y en profundidad, cuidando que no contacten con raices
puesto que produce quemaduras, sobre todo para fertilizaciones de
facil solubilidad como los complejos y muchos otros agricolas
tradicionales. Se aplicaran en primavera antes de la actividad
vegetativa, bien en el momento de la plantaciéon o después de esta.

No se contempla su uso para prevenir los danos producidos por
animales aunque habria que considerarlos en las zonas con alta
presencia de éstos, lo que supondra un incremento de los costes.

El pino del pais y el eucalipto blanco son las especies indicadas para
la implantacion de estos sistemas al tener copas permeables a la luzy
el diametro reducido, lo que favorece el crecimiento del pasto natural
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en el sotobosque.

Los beneficios esperados segln el tipo de ganado son los siguientes:

Caprino: Controla zarzas, brotes tiernos de tojo, etc. No come
plantas de eucalipto pero si de coniferas y el resto de
frondosas;

e Caballar: Controla bien los tojos y gramineas, regular para las
zarzas. Compatible con eucaliptos y pinos ocasionando leves
danos por pisoteo y rozamiento;

e QOvino: controla los brotes tiernos de tojos. No es adecuado
para el control del mato lenoso;

e Vacuno: Controla brotes tiernos de gramineas, por ejemplo.
No es adecuado para el control de tojo o zarza. Come
coniferas y frondosas caducifélias y puede provocar dainos
mecanicos por pisoteo y rozamiento.

Otras cuestiones de interés

Rotacion

Carga
general

Cargas
instantaneas

Eleccion del
modelo
silvicola

Tiempo de ocupacion de cada subparcela: un mes. Tiempo de reposo:
tres meses. Conviene evitar o no utilizar en la rotaciéon parcelas con
repoblados nuevos (siempre teniendo en cuenta la especie forestal y el
tipo de ganado).

De un modo general, para controlar el mato en repoblaciones
forestales adultas podria ser suficiente con 1-2 cabras por hectareay 1
caballo por cada 2-4ha.

Puede hacerse o no segln la densidad inicial de la masa. Se hara a los
12 anos en densidades mayores de 1.700 pies/ha, eliminando un 20%
de los pies existentes.

Es importante manejar cargas instantaneas o puntuales elevadas para
que el control del mato sea mas efectivo en determinadas épocas del
ano. Se aconseja 4-8 cabras por hectarea y 2-3 caballos por cada 2-
4ha.

Consultar modelos silvicolas. Tener en cuenta el efecto de la luz y, por
lo tanto, el comienzo de los ciclos de las podas. De forma general, no
necesita desmestas o rareos, salvo cortas de policia, de ser el caso.
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5.12.2 Itinerario silvicola a aplicar en terrenos con aptitudes
protectoras

El modelo que se propone a continuacion sera de aplicacion en los terrenos que, con
independencia de que estén arbolados o no, por sus caracteristicas especiales se
consideren protectores en el sentido amplio de la palabra, generando beneficios
indirectos (zonas de vegetacion de ribera, areas de proteccion de fauna, cabeceras de
cuencas de recepcion de embalses, infraestructuras, conservacion de recursos
genéticos (huertos semilleros, rodales selectos), habitats de interés individual para un
determinado territorio, habitats de interés medioambiental y ecolégico, habitats
forestales originales, etc., o parcelas con uso mdltiple (diversidad de producciones y
aprovechamientos) donde esta aptitud protectora puede prevalecer sobre la
productiva.

Las zonas arboladas con especies de frondosas o de coniferas podran ser de origen
natural o artificial siempre que el objetivo Gltimo de la plantacion sea la recuperacion
de un habitat natural original o su conservacion.

En general, deben planificarse cuidados o tratamientos silvicolas que no sean
agresivos con el medio natural y permitan que las masas presenten un buen estado
sanitario y una buena estructura y estabilidad para que, de esa forma, puedan
cumplir de forma satisfactoria con su papel protector o conservador (aspecto
ecolégico), asi como satisfacer otros fines como son el aspecto paisajistico y el social.
En todo caso, las medidas de gestién que se lleven a cabo deben ser poco intensivas
y encaminadas a alcanzar el mayor grado de naturalidad posible.

Trabajos de regeneracion

Preparacion Pueden ser variados, tanto manual como mecanizado, dependiendo de las
delterreno  condiciones fisicas y biolégicas de la zona de actuacion.

Marcoy Las densidades de plantacion vendran condicionadas por razones silvicolas
densidad de  (necesidad de formar fustes rectos), ecolégicas y econémicas (objetivo de
plantacion - repoblacion y coste).

Se puede hablar de cuatro rangos de densidades: Bajas (menos de 800
pies/ha), medias (de 800 a 1.200 pies/ha), altas (de 1.200 a 2.500
pies/ha) y muy altas (mas de 2.500 pies/ha). En concreto, para coniferas,
se recomiendan densidades medias, para el fresno densidades bajas o
medias, asi como densidades medias o altas para el cedro y bajas para el
nogal.

Origendela Se contempla la utilizacion preferencial de material que tenga como
planta  origen la region de procedencia donde se vaya a realizar la repoblacion,
lo que contribuirda a cumplir con los requisitos establecidos en los
procesos de certificacion forestal, produciendo un impacto positivo
sobre el precio de venta del producto final.
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Fertilizacion

Protectores

Condicionantes, indicaciones y nuevos itinerarios silvicolas

La planta empleada en la repoblacién debe proceder de viveros o
empresas comercializadoras que estén dados de alta en el
correspondiente Registro Oficial de Productores, Comerciantes e
Importadores de Vegetales, debiendo figurar su nimero en las facturas
y/o albaranes que se emitan.

Se contempla la posible utilizacion de abonos en funcion de las
caracteristicas nutritivas de los suelos donde se realizaran los trabajos
de regeneracion.

El método de aplicacion del fertilizante serd puntual y en profundidad
cuidando que no contacten con raices puesto que produce
quemaduras, sobre todo para fertilizaciones de facil solubilidad como
los complejos y muchos otros agricolas tradicionales.

Se aplicaran en primavera antes de la actividad vegetativa, bien en el
momento de la plantacion o después de esta.

No se contempla su uso para prevenir los danos producidos por
animales aunque habria que considerarlos en las zonas con alta
presencia de éstos, lo que supondra un incremento de los costes.

Tratamientos silvicolas

Desbroces

Podasy
tallas de
formacion

Clareos y
claras

Rareos
sucesivos

Gestion de
los restos
de corta

De ser necesarios, se realizaran de forma espaciada en el tiempo cuando
la competencia sobre las especies propias del habitat natural sea
elevada, o en caso de alto riesgo de danos debido a los incendios
forestales, entre otros.

Se haran tallas de formacion y podas cuando la continuidad vertical
suponga un peligro en lo que se refiere a riesgos bibticos y abidticos. No
se realizaran podas de mas de 1/3 de la altura total de la copa del arbol.

La realizacion de los clareos y claras depende de la densidad inicial de la
masa. Se hara a los 12 anos en densidades mayores de 1.700 pies/ha,
eliminando un 20% de los pies existentes.

Es importante manejar cargas instantdneas o puntuales elevadas para
que el control del mato sea mas efectivo en determinadas épocas del
ano. Se aconseja 4-8 cabras por hectarea y 2-3 caballos por cada 2-4ha.

Se realizaran rareos sucesivos uniformes o entresacas de baja intensidad
en arbolado adulto, favoreciendo la regeneracién natural. De existir
especies precursoras del habitat forestal natural, una vez que este se
consolide, sera el objetivo preferente en las cortas.

En general, en los casos en los que no se haya detectado riesgo de
erosion, de incendio, de plagas y enfermedades y/o dificultades para la
regeneracion natural tras la corta se aconseja la trituracion de los restos
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a menos de 50cm y su esparcimiento.

En el caso de no ser viable técnica y/o econémicamente, se pueden dejar
amontonados o en filas, siempre y cuando no supongan un foco de
infeccion de plagas, un elevado riesgo de incendio por la época en la que
se realicen, etc.
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Capitulo 6

Nuevas oportunidades para el
sector forestal

Debido al poco margen que ofrece la comercializacién de los productos forestales, se
hace necesario buscar nuevas formulas que permitan optimizar el resultado de la
explotacion forestal de forma que pueda seguir siendo viable desde el punto de vista
econdémico. En este sentido, dedicar la superficie gestionada a la produccion de
diferentes especies y, a ser posible, con diferentes destinos, permitira alcanzar una
diversificacion de la produccién que reduzca el “riesgo gestor’, entendiendo por tal la
posibilidad de equivocarse a la hora de elegir el destino adecuado, riesgo muy
significativo cuando se trata de una actividad con turnos de corta tan prolongados,
pasando muchos anos entre el momento de tomar la decision de qué especie y
modelo silvicola aplicar, y el momento de poner en el mercado el producto obtenido
para su comercializacion.

6.1.- LABIOECONOMIA Y LAS OPORTUNIDADES QUE GENERA

En las explotaciones forestales de gran superficie es muy probable que una parte de
la explotacion sea destinada, en mayor o menor medida, a cumplir funciones
protectoras, asignandole multiples objetivos que, de forma habitual, estaran
vinculados con la realidad del entorno de la explotacion. En ocasiones, por ejemplo,
sera relevante el mantenimiento o incremento de la biodiversidad mientras que, en
otras, podra interesar mantener de forma adecuada el entorno de las cuencas
hidrograficas o desarrollar lineas de accién que mitiguen los efectos de la erosion.

Por lo tanto, aparte de la vertiente econémica, el bosque posee una utilidad si cabe
mayor desde una perspectiva social, cultural y emocional, que se acaba concretando en
los usos (recreativo, lidico, educativo...) que se le acaban dando. Estos usos se
complementan con el mantenimiento de los valores inmateriales que tiene el bosque,
como son la proteccion del aire y del clima, la gestion del régimen hidrico, el
mantenimiento del suelo o la proteccion del paisaje, entre otros. Si se tiene en cuenta
todo esto, la valorizacién del bosque deberia tener como objetivo principal mejorar las
condiciones para la conservacion y la produccion de lo que se ha dado en llamar
productos ecosistémicos, que engloban a los “tradicionales” y a todos estos nuevos
productos que, con el paso de los anos, cada vez resultan mas valorizados.
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El término bioeconomia pretende lograr la interrelacion de diferentes disciplinas que, a
través de un uso eficiente de los recursos naturales, permitan gestionar de forma
sostenible el desarrollo socioeconémico de una determinada area. La bioeconomia,
como modelo de desarrollo, pretende responder a las miiltiples inquietudes que existen
con respecto al cambio climatico. Este hecho estd incentivando cambios en el
desarrollo y el consumo, generando nuevas iniciativas que pretenden encontrar y
fomentar alternativas viables a la opcion de continuar consumiendo combustibles y
materias primas no renovables.

Como era de esperar, esta transformacion productiva hacia un modelo bioeconémico no
es ajena al sector forestal europeo, lo que puede generar oportunidades que permitan
un sector mas dinamico y diversificado en relacion con su produccion. Esta
oportunidad resulta mas relevante cuando se tiene en cuenta que se trata de un
sector que ha venido experimentando multiples dificultades a lo largo de las Gltimas
décadas, con una continua reduccion de sus margenes comerciales.

Fruto de toda esta nueva dinamica, se han identificado algunos cambios en la gestion de
los bosques que se empienzan a orientar hacia la blsqueda de una mayor
diversificacion en cuanto al destino de los productos que se generan en ellos,
tratando de interconectarse el sector forestal con otros sectores como el de la
construccién, el quimico, el energético o el textil, destacando, entre todas ellas, el
importante avance que se estan desarrollando en relacién con las estrategias
climaticasl4 (proyectos de absorcion de CO2) y energéticas.

Por el lado de la industria forestal, se estan llevando a cabo cambios en el modelo de
negocio, ampliando la gama de productos para incluir los biocombustibles, disenando
nuevos materiales de construccion basados en productos lenosos, o desarrollando
productos quimicos basados en celulosa, ligninas, resinas o ceras de origen forestal.

Es previsible que estos nuevos usos acaben haciendo necesario incrementar la
superficie destinada a la explotacion forestal con fines comerciales. De ser este el caso,
sera necesario buscar un equilibrio entre las funciones sociales, las econémicas y las
ambientales dentro de los ecosistemas forestales, de forma que se potencie el papel
qgue la nueva forma de gestionar el bosque debe tener en la mitigacion del cambio
climatico, en la conservacién de la biodiversidad, en el suministro de agua dulce o
productos forestales no madereros, y en la provision de entornos recreativos. Si se
tiene en cuenta que las tasas de extraccion de madera en los bosques europeos no
superan en la actualidad el 75% de su crecimiento anual, aln se cuenta con margen
para incrementar la extraccion sostenible de madera sin que esto ponga en peligro el
equilibrio que se ha logrado alcanzar en muchas regiones de Europa en relacién con la
multifuncionalidad de los bosques. Aun asi, como ese riesgo seguira presente, se
debe prestar especial atencion a que ese equilibrio no llegue a romperse.

14. Para el ano 2030 se ha establecido el principal objetivo de la politica climatica en la Unién
Europea: la reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero en un 40% respecto de las
emisiones de 1990.
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En relacion con las politicas de mitigacion de los gases de efecto invernadero (GEI), el
acuerdo de Paris de 2015 establecid, como uno de sus objetivos, que las emisiones
sean neutras para la segunda mitad del siglo XXI, pudiendo dar pie este objetivo a que
se desarrollen nuevas oportunidades de inversion, lo que podria derivar en la
generacion de fondos de financiacion climatica o el desarrollo definitivo de los
mercados de carbono que favorecerian, sin duda, la consecucion de medidas de
mitigacidbn mas ambiciosas. En este sentido, la Unidon Europea ha apostado siempre
por un acuerdo climatico ambicioso y global, y para lograrlo y darle el impulso necesario
establecio, en el marco 2030, objetivos claros por el Clima y la Energia:

e La reducciéon de, al menos, el 40% de sus emisiones de gases de efecto
invernadero respecto a los niveles de 1990;

¢ Que las energias renovables representen, al menos, un 32% de cuota; y

¢ Que se mejore la eficiencia energéntica en, al menos, un 32,5%.

6.1.1.- Los servicios ecosistémicos y su potencial de comercializacion

La mayoria de la sociedad gallega considera el bosque como un lugar privilegiado
para el desarrollo de actividades de ociol5. Este fuerte interés, sin embargo, no se ve
traducido en ingresos finales para el propietario o gestor del monte ya que, en la
mayoria de casos, éste no recibe ningln tipo de compensacion econdmica por el uso
recreativo que hace la sociedad de su monte, a pesar de que ese uso recreativo acaba
condicionando su capacidad de gestion, debiendo tener en cuenta sus caracteristicas
biolégicas, conservacionistas y paisajisticas para asegurar su uso y disfrute colectivo.
Hasta el momento, por lo tanto, no se compensa el hecho de que el propietario o
gestor se encuentra con un patrimonio “disminuido” como consecuencia de los
criterios de conservacion que se acaban estableciendo sobre su unidad de gestion.

Si se pretende encauzar este uso recreativo desde un punto de vista econémico, no
puede establecerse otro objetivo que no sea el de lograr que el usuario contribuya a
financiar los servicios que recibe, concretandose esa contribucion en una cifra que
deberia corresponderse con el valor que la conservacién, el mantenimiento y la
restauracion del bien ambiental supone para la colectividad. Como respuesta a esta
necesidad, en los U(ltimos anos se estan desarrollando eco-etiquetas, como por
ejemplo los “productos ecosistémicos” ligados a los procesos de certificacion forestal,
que tienen como objetivo que el titular de la explotacién forestal pueda acceder a
compensaciones por las externalidades que produce su actividad, ya sean éstas
compensaciones de caracter fiscal, financiero o material.

Estas compensaciones no deberian centrarse sélo en retribuir a los propietarios por
los beneficios econémicos que no ha podido generar por las limitaciones impuestas,
sino también por los servicios que prestan a la colectividad y que, en caso de no ser
prestados por esos propietarios, culminarian en un proceso de degradacion o
desaparicion de esas externalidades que ofrecen. Asi, este tipo de retribucion

15. Plan Forestal de Galicia. Cultural forestal y opinion publica. Xunta de Galicia (1992).
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permitiria que el coste de conservacion del intangible no recaiga sélo y exclusivamente
sobre el propietario, tal como ocurre en la actualidad.

6.2.- LA COMERCIALIZACION DE LAS ABSORCIONES DE CO.

El cambio climatico es un problema de caracter global debido a que los gases de
efecto invernadero se distribuyen por toda la atmésfera del planeta, lo que provoca
que sea indiferente reducir las emisiones en un punto u otro del globo. A partir de
esta realidad, la compensacion puede permitir que una determinada organizacion
pueda contribuir de forma activa a la mitigacion del impacto que su actividad tiene
sobre la atmésfera, impacto que muchas veces es muy dificil o imposible de reducir
de forma total dentro de la estructura de la propia organizacién.

Cada vez mas personas y organizaciones son conscientes de que las emisiones de
gases de efecto invernadero no sélo suceden en los ambitos industriales, haciendo
que acaben recurriendo, en mayor 0 menor medida, a los mercados voluntarios para
compensar emisiones asociadas a eventos, publicaciones, servicios o productos.

El concepto de sumidero, en relacion con el cambio climatico, fue adoptado en la
Convenciéon Marco de Cambio Climatico de 1992. Un sumidero de gases de efecto
invernadero, segln la Convencion, es cualquier proceso, actividad o mecanismo que
absorbe y almacena, o elimina de la atmésfera, uno de esos gases de efecto invernadero.
En el &mbito del Protocolo de Kioto, la definicion se limita a determinadas actividades
de uso del suelo, cambio de uso del suelo y silvicultura (creacion de nuevos bosques,
gestion forestal y gestion de tierras agricolas, entre otros) que se traducen en una
captura del CO2 presente en la atmoésfera y su almacenamiento en forma de materia
vegetal.

Los sistemas forestales tienen un papel fundamental en el ciclo global del carbono, dado
que captan el carbono atmosférico y lo almacenan en forma de biomasa. Esta funcion
de almacén, en un contexto de cambio climatico derivado del impacto del ser humano
en el planeta, tiene una gran relevancia puesto que la acumulacién de carbono en la
biomasa y en el suelo puede contribuir a la mitigacién del 30% de las emisiones
anuales de CO2 debidas al hombre. Que los sistemas forestales acumulen carbono no
es una nueva funcién descubierta como consecuencia de la preocupacion por el
cambio climatico, pero si que lo es la atencion y el interés por esta funcion, que va en
aumento debido al potencial que puede tener el bosque como sumidero de carbono.

Si se aumenta el turno de corta de una determinada masa, se produciria un aumento de
su capacidad media de absorcion de CO2, por lo que se potenciaria el papel de
sumidero de carbono que desarrolla. Esto permitiria que, de existir los mecanismos
de mercado adecuados, se pudiera comercializar mas tCO2eq absorbidas, y asi
mejorar la viabilidade econdémica de la unidad de gestion. El impacto que la
comercializacion de esas toneladas aborbidas podria tener sobre las tasas internas
de retorno de la explotacién forestal es muy elevado, mayor de lo que podria parecer
a tenor de la cuantia del ingreso econémico recibido ya que, en este caso, no importa
tanto el cuanto como el cuando. Al contar con la posibilidad de comercializar las
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toneladas absorbidas de CO2eq a medida que la masa se esta desarrollando (un 20%
en el momento inicial y el 80% restante concentrado en los dos tercios finales del
turno de corta en el caso de que la masa esté inscrita en el Registro del Ministerio
para la Transiccién Ecolégica y el Reto Demografico), se podria incrementar de forma
sustancial el impacto que ese ingreso tendria sobre la tasa interna de retorno de la
inversién, potenciando la restauracion y capitalizacion de los montes.

6.2.1.- El mercado de carbono y su evolucion historica

En respuesta a los requisitos y compromisos establecidos en el Protocolo de Kioto,
desde hace anos se estan instaurando una serie de medidas de reduccion de los
gases de efecto invernadero (GEI) estableciéndose, ya de forma asentada, un sistema
de comercio (mercado de carbono) a través del cual los gobiernos, empresas o
individuos pueden vender o adquirir tCO2eq absorbidas.

Desde su nacimiento, el sistema de comercio de emisiones europeo es aplicable a los
sectores industriales mas intensivos en la generacion de GEl que, en el caso de
Espafna, representan aproximadamente el 40% de las emisiones totales del pais,
dejando sin regular el resto de emisiones correspondientes a los sectores difusos
(servicios, residencial, transporte, etc.) y otros sectores industriales no incluidos.

Acceder al mercado “regulado” de carbono por parte del propietario forestal resulta
complicado. En cambio, es mas factible acceder a los llamados mercados voluntarios de
carbono, que pueden ser creados por organizaciones publicas o privadas, y en los que
personas o entidades que toman conciencia de su responsabilidad en el proceso de
cambio climatico, desean participar de forma activa y voluntaria en la mitigacion de
sus efectos. El mercado voluntario facilita que, aquellas entidades o personas que no
estan dentro de los sectores regulados asuman su compromiso con el cuidado del
clima “compensando” sus emisiones en proyectos limpios. Como resultado de esta
tendencia, cada vez resulta mas frecuente escuchar mensajes promocionales de
productos o servicios que aseguran ser “neutros” en emisiones o0 que “compensan”
las emisiones a través de la realizacion de proyectos de naturaleza medioambiental.

Estos procesos, ademas, acabaran permitiendo que una determinada organizacion
pueda expandir su accion fuera del ambito donde desarrolla su actividad habitual, lo
que provocara efectos muy positivos con respecto a la sensibilizacion y la
comunicacion de estas inquietudes. La accién de una determinada empresa en ese
sentido no s6lo permite la realizacién de un proyecto concreto que ayudara a mitigar
los efectos del cambio climatico sino que, a través de su proceso de comunicacion y
marketing, transmite esa necesidad de actuar a sus clientes.

Las reducciones de emisiones deben ser efectivas y estar garantizadas por algun tipo
de estandar internacional o sistema nacional de reconocida solvencia, ya que la clave
no es tanto la organizacién que provee las reducciones, sino la solvencia de todo el
proceso subyacente: revision efectiva del proyecto, creacion del activo y registro, etc.
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Estandares internacionales aplicables para la comercializacion de las
absorciones de CO2

Aunque los estandares existentes estan en continua evolucion, podrian destacarse tres
por ser los mas representantivos:

e VCS (Verified Carbon Standard). Creado en el ano 2007, es uno de los
estandares voluntarios mas utilizados en la actualidad, proveyendo un
programa y estandar global para proyectos y programas de emisiones de
GEl. Fue creado con el objetivo de dar transparencia y credibilidad al
mercado voluntario de carbono, aumentando la confianza de empresas,
compradores y gobiernos en las reducciones de caracter voluntario, y
promoviendo un sistema transparente que permita evitar la doble utilizacion
de los créditos. A su vez potencia el estimulo para fomentar la innovacion en
tecnologias de mitigacion. Es el programa voluntario de GElI mas utilizado en
el mundo.

e  Gold Standard (GS). Es una fundacion sin animo de lucro financiada por un
largo nimero de ONGs, entre ellas WWF, que opera un esquema de
certificacién que tiene como objetivo garantizar la calidad de los créditos de
carbono. Esta fundacién registra proyectos que reducen emisiones de gases
de efecto invernadero y certifica la efectiva reduccion con la expedicion de
créditos “GS VERs” (Gold Standard Voluntary Emission Reductions), créditos
que luego pueden ser vendidos con posterioridad.

. Climate, Community and Biodiversity Standards (CCB). Son un conjunto de
criterios para evaluar los proyectos de mitigacion y sus beneficios. El
estandar CCB requiere que los proyectos sean validados y verificados por
auditores independientes para demostrar que, no s6lo reducen emisiones
de GEI, sino que también generan beneficios colaterales para la comunidad
y la biodiversidad. Estos estandares se pueden aplicar a cualquier proyecto
de gestion de tierras.

Una de las principales ventajas derivadas de la aplicacion de estos estandares es que
contribuyen a la mitigacion del cambio climatico y a la mejora de las comunidades
locales al contar con procedimientos de implantacién y verificacion menos
burocraticos, que generan un menor menor coste para las organizaciones y que,
ademas, tienen en cuenta los beneficios sociales y ambientales que se generan para
las comunidades locales que deberian convertirse en los principales beneficiarios de
todo este proceso. A partir de su aplicacion, se obtienen créditos de carbono con los
gue se podra compensar emisiones de la actividad de cualquier tipo de organizacion.

La comercializacion de emisiones en Espaiia

El Capitulo Il de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible, esta
dedicado a la reduccion de emisiones, estableciendo que las Administraciones
Plblicas adoptaran las acciones oportunas para incentivar la participacion de los
propietarios, publicos y privados, y el sector forestal en el aumento de la capacidad
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de captacion de CO2 de los sumideros espanoles. En su articulo 90 se indica que
tanto las empresas como las personas fisicas que asi lo deseen, podran compensar
sus emisiones de CO2 a través de inversiones en el incremento y mantenimiento de
masas forestales. Para permitir este proceso, y seglin se establece en la misma
norma, el ministerio con competencias en materia de lucha contra el cambio climatico
establecié tanto los criterios de compensacién o verificacion, como las obligaciones
de mantenimiento e informacion asociadas, concretando a su vez qué inversiones se
consideraran a efectos de compensacion. Se dej6 establecido ademas, de forma
explicita, que esta compensacion no sera valida a los efectos del cumplimiento de la
obligacién de entrega anual de derechos de emision de gases de efecto invernadero
en el marco del régimen de comercio de derechos de emision.

Con este objetivo se desarroll6 el Registro de huella de carbono, compensacion y proyectos
de absorcion de diéxido de carbono, adscrito en la actualidad al Ministerio para la
Transicion Ecologica y el Reto Demografico. Este registro, de caracter voluntario, recoge
los esfuerzos de las empresas, las administraciones y otras organizaciones espanolas
en el calculo, reduccién y compensacion de las emisiones de gases de efecto
invernadero que genera su actividad, asi como en la financiacion de una serie de
proyectos forestales con los que dichas organizaciones pueden compensar su huella.
El Registro consta de tres secciones:

Seccion 1. De huella de carbono y de compromisos de reducciéon de emisiones
de gases invernadero;

Seccion 2. De proyectos de absorcion de diéxido de carbono;

Seccion 3. De compensacion de huella de carbono.

En la Seccion 1 se registraran los resultados del calculo de la huella de carbono de las
personas fisicas o juridicas que asi lo deseen, debiendo registrarse de forma
obligatoria los alcance 1y 2 (emisiones de bienes o equipos controlados por la propia
Organizacion) y, de forma voluntaria, el alcance 3 (emisiones de bienes o equipos
controlados por terceros pero que son imputables a la actividad de la organizacion),
pudiendo inscribirse sin necesidad de obtener una verificacion por parte de una
entidad acreditada si se cumplen los tres requisitos siguientes:

1. Que sblo se deseen inscribir los alcances 1y 2;
2. Que la organizacion sea una PYME, ONG o forme parte de la Administracion;
3. Que no cuente con emisiones de proceso para el desarrollo de su actividad.

129



Propuestas para potenciar la sostenibilidad econdmica de las explotaciones forestales en Galicia

Graduacion del esfuerzo realizado para mitigar el efecto del CO2 en la atmésfera

Fuente: Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico

En la Seccion 2 se inscribiran los proyectos de absorcion de diéxido de carbono que,
en la actualidad, pueden ser de dos tipos. Una primera tipologia, tipo A, se
corresponde con aquellas repoblaciones forestales con cambio de uso del suelo, que
se realicen con el fin de establecer un bosque en un terreno que no era forestal
arbolado, al menos desde el 31 de diciembre de 1989 hasta el momento de la
actuacion, cuando pasa a ser bosque. La segunda tipologia, tipo B, se corresponde
con actuaciones que se lleven a cabo en areas forestales incendiadas, con el objetivo
de restablecer la masa forestal existente. En este caso, mediante intervencion
humana directa, a través de la plantacion, la siembra o el favorecimiento de fuentes
semilleras naturales, se pretende restablecer la condicidon previa de bosque. Tanto en
los proyectos tipo A como en los proyectos tipo B, el periodo minimo de permanencia es
de 30 anos, por lo que una gran parte de los modelos silvicolas que se aplican en la
actualidad pueden adaptarse con facilidad a ese plazo sin que signifiquen
compromisos exigentes para sus propietarios o gestores.

Las obligaciones derivadas de la inscripcion en el Registro se cinen a la ejecucion del
plan de gestion, de forma que se garantice la permanencia de la masa durante el
periodo establecido, informando cada 5 anos del estado del proyecto. En caso de que
se quiera ceder nuevas derechos, se deberan cuantificar las absorciones del proyecto
para comprobar que puedan comercializarse derechos adicionales a los ya cedidos.
En caso de producirse alguna incidencia que tenga impacto sobre las absorciones
registradas, debe informarse al Registro de ese hecho a la mayor brevedad posible,
de forma que éste pueda reajustar las absorciones inscritas, de ser necesario.
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Esquema de un proyecto de absorcion tipo A

Fuente: Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico

Al resultar las obligaciones facilmente asumibles por parte del titular de la explotacién
forestal, la posibilidad de incrementar los ingresos via comercializacion de las toneladas de
CO0: absorbidas se convierte en una opcién muy interesante que permitiria mejorar de
forma significativa la viabilidad econémica de una unidad de gestion, en especial
cuando se han producido desequilibrios financieros derivados de la falta de
capitalizacion del monte o del efecto producido por un incendio forestal. Como ya se
ha indicado, la comercializacion de esas absorciones puede tener un impacto muy
importante sobre los resultados de la unidad de gestion al tratarse de “ingresos
anticipados”, lo que permitira obtener ingresos monetarios de caracter peridédico que
se pueden destinar a la financiacion de actuaciones en esa u otras masas de la
unidad de gestion. Si este efecto se combina con el que producen otras pequenas
mejoras a nivel micro (alargamiento del turno de corta en las masas de coniferas, por
ejemplo), se podria minorar, e incluso eliminar, las dificultades que existen en la
actualidad para alcanzar la viabilidad econémica en la mayoria de las explotaciones
forestales.

El futuro de los mercados voluntarios de absorciones

La aceptacion social es crucial para la consolidaciéon de este tipo de mercados porque
aquellas organizaciones interesadas en mitigar el impacto de sus actividades
persiguen también un reconocimiento social por ese esfuerzo, sobre todo por parte de
sus clientes. Las encuestas sobre la aceptacion de este tipo de sistemas revelan altos
niveles de apoyo piblico. Sin embargo, para ello, es necesario que ese publico confie
tanto en los propios sistemas como en la eficacia y “realidad” de los proyectos que se
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apoyen. No puede darse por sentado ese apoyo y debe hacerse un especial esfuerzo
en responder a las “expectativas sociales” que genera este tipo de actividades.

Por tanto, la comunicacion es un elemento fundamental que puede promover una
percepcion social equilibrada siempre que se difunda una informacion que resulte
objetiva y adaptada a las caracteristicas del publico receptor. Se trata, en definitiva,
de que la percepcién social sea un catalizador que permita acelerar la llegada de mas
organizaciones a los mercados voluntarios de carbono, dispuestas a compensar sus
emisiones. En un estudiol® realizado por FactorCO2, el 27% de las organizaciones
preferirian compensar sus emisiones a través de proyectos relacionados con el uso
del suelo o forestal. Era la segunda opcion mejor valorada, sélo por detras de la
opcion de decantarse por invertir en energias renovables, mostrando el enorme
potencial que podrian tener proyectos ambiciosos vinculados con la captacion de
emisiones de CO2 en el monte. Ademas, un 44% de la muestra preferiria que el
proyecto de compensacion se desarrollase en el entorno donde la organizacion tenga
mayor presencia, con el objetivo final de invertir en el propio pais para asi fomentar la
economia local.

En todo caso, tal como se ha indicado con anterioridad, el factor que resulta de mayor
transcendencia es la seguridad que le ofrecen las entidades a través de las que
adquieren las unidades de compensacion y, en este sentido, una parte importante
opta por la de un organismo internacional de supervision.

Mayor seguridad en funcion del organismo que respalda la compensacion

ONG

El 18% de las organizaciones de la
muestra consideran que se
sentirian mas seguras si las
compensaciones adquiridas
contasen con el respaldo de una
ONG

Organismo internacional
El 44% de las
organizaciones de la
muestra consideran que
se sentirian mas seguras
si las compensaciones
adquiridas contasen con
el respaldo de un
organismo internacional

Empresa reconocida

El 38% de las organizaciones de la
muestra consideran que se
sentirian mas seguras si las
compensaciones adquiridas
contasen con el respaldo de una
empresa reconocida

Fuente: Elaboracion propia

16. Estudio realizado en 2012 a una muestra de 87 organizaciones de un total de 926, mediante
una primera toma de contacto por correo electrénico, reforzada por cuestionarios telefénicos. El
grado de incertidumbre fue de un 5%y el intervalo de confianza del 95%.
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6.2.2.- Elimpacto de la comercializacion de las absorciones de C02 en
al viabilidad economica de la actividad silvicola

Como resulta obvio, el impacto que tendra la comercializacion de las absorciones de
CO:2 en la viabilidad econémica de una determinada unidad de gestion dependera del
precio al que se pueda comercializar cada una de las tCO2eq que se disponga.
Aunque eso sea asi, tampoco se debe desdenar el enorme impacto del “cuando” ya
que, la posibilidad de anticipar retornos econémicos en inversiones con periodos de
maduracion tan elevados hace que la rentabilidad global de la explotacién se eleve de
forma significativa, haciendo viables escenarios econémicos que, si no se considerase
este tipo de ingresos, no lo serian.

En el siguiente grafico se muestra clal seria el incremento del precio de venta de la
madera de Pinus pinaster obtenida en un aprovechamiento final a los 50 anos de
edad para que fuese equivalente a la comercializacion de las toneladas de CO>
absorbidas durante ese periodo de 50 afos en la misma masa, en funcion del posible
precio de venta de esas absorciones (se ha considerado un precio de 1 a 15 euros,
aunque es probable que haya precios superiores en el futuro).

Impacto sobre la tasa interna de retorno de la comercializacion de las tC02eq absorbido
Equivalencia precio tCO2eq absorbido e incremento precio aprovechamiento final

Simulacion realizada en modelo silvicola de Pinus pinaster con turno de corta de 50

afnos, nivel de mecanizacion del 0% (no mecanizables) y calidad de estacion 1S16 127%
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Fuente: Elaboracion propia

Asi, el grafico nos indica que, para compensar el efecto que la venta de las tCO2eq
absorbidas a un precio de 5 euros tendrian sobre la tasa interna de retorno (TIR) de la
inversion, seria necesario vender la madera un 32% mas cara. O lo que es lo mismo si
se tienen en cuenta los datos econémicos de la operacidén que se ha simulado, desde
un punto de vista financiero, para el titular de la unidad de gestion seria equivalente
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ingresar 3.545 euros por la comercializacién de las tCO2eq a lo largo del turno de
corta (20% al inicio y el restante 80% distribuidos entre el afio 20 y 50 de la masa, en
funcion de sus crecimientos), que ingresar 8.901 euros adicionales en el momento de
realizar el aprovechamiento final. De ser capaces de comercializar las tCO2eq a un
precio medio de 12,70 euros, el titular de la explotacidon conseguiria obtener un
efecto sobre la TIR equivalente al efecto que se obtendria en caso de poder vender la
madera del aprovechamiento final al doble de su precio (pasaria la tasa interna de
retorno de un 2,29% a un 3,82%).

Otro aspecto beneficioso derivado de la comercializacion de las absorciones de CO2
es la reduccion de las necesidades financieras de una unidad de gestion, cuestion muy
delicada cuando se trata de unidades de gestion afectadas por grandes incendios
forestales que se encuentran en fase de capitalizacion. En el grafico siguiente se
muestra la evolucion de las necesidades financieras hasta el momento previo a la
corta de una masa de Pinus pinaster de 1 hectarea de superficie a partir de
repoblacion. Se muestran la evolucion de las necesidades financieras en caso de
comercializar el CO2 absorbido y no hacerlo durante todo el turno de corta (50 anos),
considerando un precio de comercializacién de las absorciones de 10€/tCO2¢eq, un
nivel de mecanizacion del 100% y una calidad de estacion 1S14.

Evolucion de las necesidades financieras hasta el momento previo a la corta
Precio de 10€/tC0O2eq | 100% nivel de mecanizacion | Calidad de estacion 14
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Fuente: Elaboracion propia

En el grafico se puede observar el efecto que tendria la venta de las absorciones sobre el
capital total que es necesario inmovilizar durante el turno de corta. A partir de los 25
anos de edad de la masa, la comercializacion del CO2 supondria un ingreso medio de
176€/ha/ano permitiendo que, sin tener que llevar a cabo el aprovechamiento final,
el capital invertido se recuperase a la edad de 35 anos. Ademas, como a partir de los
15 anos de edad no es necesario llevar a cabo en la masa ninguna actuacion que
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suponga coste, esos ingresos podrian ser destinados a otras necesidades financieras
dentro de la unidad de gestién o a remunerar el Capital. Todo este proceso permitiria
aumentar de forma significativa la edad media de las masas de una determinada
explotacion forestal al no ser necesario afrontar cortas de regeneracion para poder
mantener la unidad de gestion, con los efectos tan positivos que este hecho tiene
sobre el resultado final obtenido (ver apartado 4.2).

6.3.- LOS SISTEMAS DE CERTIFICACI()N COMO PROCESOS DE
EVALUACION DE UNA GESTION FORESTAL SOSTENIBLE

Con el paso de los anos, el beneficio obtenido durante el desarrollo de la actividad
silvicola se ha visto reducido a consecuencia de la desaparicion de muchos de los
usos tradicionales que tenia la madera, lo que ha obligado a los silvicultores a buscar
nuevas formulas que permitiesen valorizar los productos del bosque con el objetivo de
encontrar mejores salidas comerciales para ellos.

Para afrontar este reto, el sector ha encontrado un buen punto de apoyo en los
sistemas de certificacion forestal que se han implantado en los (ltimos anos y que
han permitido que los diversos productos del monte puedan acceder a mercados de
mayor valor aiiadido, mercados que les estarian vetados en caso de no contar con ese
tipo de acreditaciones.

Los sistemas de certificacion forestal avalan la calidad de la gestion realizada en una
determinada superficie, ofreciendo garantias al consumidor final de que esa gestion
cumple con la normativa en vigor y responde, a su vez, a los criterios especificos
establecidos en el sistema de certificacion que se haya elegido.

6.3.1.- Marco normativo relacionado con la gestion forestal sostenible

En la normativa, tanto a escala nacional como autonémica, existen muchas
referencias a la importancia y valor de la certificacion forestal. A nivel nacional
destacan los cambios introducidos por la Ley 10/2006, aprobada el 28 de abril de
2006, por la que se modifica la Ley 43/2003 que, a partir de esa modificacion,
incluye el articulo 35, Certificacion Forestal, donde se establece que las
Administraciones publicas promoveran el desarrollo de los sistemas de certificacion,
garantizando que el proceso de certificacion forestal sea voluntario, transparente y no
discriminatorio, velando por que los sistemas de certificacion forestal establezcan
requisitos en relacion con los criterios ambientales, economicos y sociales que
permitan su homologacién internacional.

Asimismo, en el articulo 35.bis de esa misma Ley se indica que, en los
procedimientos de contratacion publica, las Administraciones publicas adoptaran las
medidas oportunas para evitar la adquisicion de madera y productos derivados
procedentes de talas ilegales de terceros paises y para favorecer la adquisicion de
aquellos procedentes de bosques certificados.
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6.3.2.- Factores que promueven los procesos de certificacion forestal

El éxito o el fracaso de la implantacidbn de los sistemas de certificacion forestal
depende en gran medida de los beneficios que estos sistemas generen a los titulares
de los certificados, resultando de interés para los silvicultores siempre que les
permitan alcanzar uno o varios de los siguientes objetivos:

Que les permitan incrementar el volumen de productos comercializados;

Que les ayuden a consolidar la cuota de mercado mediante la promocion
tanto del producto como de la propia marca;

Que les ayuden a difundir su compromiso con los principios que inspiran la
gestion forestal sostenible;

Que permita a los consumidores finales conocer el origen sostenible de la
materia prima utilizada en la produccién del bien o servicio que consuman y
que, debido a ello, estén dispuestos a pagar mas por ese producto;

Que permita la consolidacion y mejora de la imagen positiva de los productos
forestales como materia prima natural, ecoldgica y renovable, fomentando su
consumo; o

Que permita cumplir con las politicas de compra responsable que pudiesen
tener sus clientes.

La expansion de la superficie certificada ha sido imparable a lo largo de los Ultimos
anos. A final del ano 2019 habia, por ejemplo, mas de 2,2 millones de hectareas
certificadas PEFC en Espana, que eran gestionadas por 35.507 silvicultores.

Perspectiva general y superficie certificada PEFC en Espana
Distribucion superficie certificada

Fuente: Memoria PEFC Espana 2019
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6.3.3.- Principales requisitos de los sistemas de certificacion

El titular de una explotacion forestal se compromete a cumplir, de forma voluntaria,
todos los requisitos establecidos tanto en la normativa en vigor como en el sistema de
certificacion elegido, que vienen siendo requisitos adicionales que se establecen en
los diferentes sistemas de certificacion forestal, y que buscan una mejora progresiva
de la gestion que se lleva a cabo en las explotaciones forestales. A modo de ejemplo,
el sistema PEFC® persigue, a través de la verificacion de 41 indicadores, dar
cumplimiento a 6 criterios principales:

1. Mantener e incrementar los recursos forestales de forma que contribuyan en

la mayor medida posible al ciclo global del Carbono;

Mantener y mejorar la salud de los ecosistemas forestales;

3. Mantener y mejorar las funciones productivas de los montes, tanto para la
produccion de madera como de otros productos forestales;

4. Mantener, conservar y mejorar, de ser posible, la diversidad biolégica en los
ecosistemas forestales;

5. Mantener y, en la medida de lo posible, mejorar la funciéon protectora en la
gestion de los montes (principalmente con respecto a la proteccion de los
suelos y el agua);

6. Mantener otras funciones que el monte pueda tener, entre ellas las
condiciones socioecondmicas que se vinculen con su gestion.

N

Todos estos criterios buscan dar respuesta a las exigencias que la propia Sociedad
impone a los montes, convirtiendo a los sistemas de certificacion en instrumentos que
permiten evaluar y, a su vez valorizar, esas externalidades. Esto acabara posibilitando
gue se abran vias de compensacion para el propietario que certifique su gestion.

Esa mejoria en la gestion no sblo acabara teniendo efectos positivos en cuestiones
medioambientales, sino que mejorara la calidad de vida de las poblaciones locales
mediante la formacién continua, fomentada por los propios sistemas de certificacion,
que contribuyen a dar una mayor formacion a todas las personas implicadas en la
actividad silvicola, incluyendo no sélo a los propietarios o gestores sino a todos los
grupos de interés que puedan existir.

El impacto del hombre sobre su entorno, que esta volviendo mas vulnerable el
espacio natural que lo rodea, hace que cada vez tengan mayor relevancia los
beneficios que pueda llegar a reportar un monte gestionado de forma sostenible. Por
este motivo, una adecuada implantacién de los sistemas de certificacion permitiria
asegurar que las generaciones futuras puedan seguir disfrutando de todas las
externalidades positivas que en la actualidad ofrecen los bosques. Este proceso
aportaria, ademas, un sistema de control sobre la gestion que podria servir para
“premiar” al buen gestor dandole incentivos que compensen los mayores costes que
se deriven de una gestiébn mas profesionalizada. Estos beneficios, a su vez, serviran
de motivacion para que nuevos gestores o propietarios den el paso y certifiquen sus
montes, creando dindmicas positivas para el entorno rural donde se sitlien esas
unidades de gestion.
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6.3.4.- Los costes vinculados con los procesos de certificacion forestal

En un certificado individual, el titular de la explotacion forestal es el responsable de
elaborar todos los protocolos y procedimientos que permitan dar respuesta a los
diferentes criterios, principios e indicadores establecidos. Esto supondra un aumento
de tramites administrativos ademas de la obligacion de someterse todos los anos a
un control externo (auditoria) que tendrd que ser realizado por una entidad de
certificacion habilitada. El importe que se debera abonar por todos estos trabajos
suele ser elevado por lo que la obtencion de un certificado individual no resulta
interesante para la mayor parte de los titulares de explotaciones forestales.

Con el objetivo de no poner en riesgo la viabilidad econémica de las explotaciones
forestales, los sistemas de certificacion forestal han propuesto alternativas a la
certificacion individual. Las modalidades de grupo y regional permiten acceder a un
certificado de gestion forestal con costes mucho mas contenidos. De hecho, salvo en
los momentos iniciales en los que debido a la baja superficie incluida en uno de esos
certificados, el prorrateo de los gastos comunes puede ser elevado, para el resto de
situaciones el coste que se le imputa a cada miembro de un grupo (adscrito) suele ser
reducido y, asi, un pequeno diferencial de precio entre el producto certificado y el no
certificado permitiria compensar el coste que se deriva del proceso de certificacion.

Las ventajas aportadas por los certificados de grupo y regionales con respecto al
individual no sélo se concretan en un menor coste para el adscrito sino que permiten
también reducir de forma significativa los requisitos que se le formulan, al encargarse los
grupos o entidades regionales de responder a muchos de los requisitos e indicadores
a nivel agregado. Ademas, y en el caso concreto de los certificados de grupo, el
seguimiento periddico que llevan a cabo sus entidades responsables acaba
repercutiendo muy positivamente en la gestion desarrollada por el titular de la
explotacion forestal.

En definitiva, una vez que los procesos de certificacion se consoliden, los costes
“directos” que el silvicultor debera asumir por certificarse se iran reduciendo a medida
que va creciendo el nimero de gestores cubiertos por un determinado certificado
(mas gestores a los que imputar los costes que soporta su entidad titular). En el caso
concreto de Galicia, y después de un periodo de mas de 10 anos de implantacion de
los sistemas de certificacion, ese ajuste puede considerarse completado y, aun
teniendo en cuenta que puede existir gran diferencia entre las cuotas que los
diferentes titulares de los certificados puedan cobrar a sus adscritos, el coste de la
doble certificacion (PEFC y FSC) puede estimarse en la actualidad en cifras por debajo
de los 0,50 euros por tonelada, pudiendo ser incluso menores a medida que aumenta
la superficie de la unidad de gestion certificada.

Los costes de ordenacion como factor limitativo para el avance de la certificacion

El hecho de que los costes directos de certificacion se reduzcan a medida que
aumenta la extensién de la explotacion forestal puede hacer suponer que el gestor de
superficies con mayor extension podria acceder de forma mas econémica a los
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procesos de certificacién y, aunque es posible que en algunos casos asi ocurra,
normalmente ocurre lo contrario y las exigencias que se establecen tanto en la
normativa sectorial como en los sistemas de certificacion suelen incrementarse a medida
que aumenta la superficie bajo gestion, por lo que es probable que el coste total del
binomio “ordenacion y certificacién” sea mas elevado para las unidades de gestién de
mediana superficie, de entre 15y 150 ha, que para los de mayor o menor superficie.

El requisito de contar con un instrumento de ordenacion, tal como se establece en los
diferentes sistemas de certificacion forestal, ayuda a profesionalizar la gestion que se
realiza en una determinada superficie forestal, optimizando los gastos y mejorando su
rendimiento. Esa profesionalizacion podra ser mas ventajosa cuanto mayor resulte el
porcentaje de superficie productiva, al multiplicarse el nimero de actuaciones. Sin
embargo, y a pesar de esta realidad, muchos silvicultores siguen sin ser conscientes de
las ventajas que aporta la ordenacién, considerando esos instrumentos como una
“atadura” que no les permite adaptar de forma mas discricional la gestion forestal
que desarrollan en sus fincas.

En el caso particular de Galicia, aunque la normativa establece ya como obligatorio
que todos los montes cuenten con un instrumento de ordenacion, se ha concedido un
amplio margen temporal para adaptarse a ese requerimiento (después de prorrogar
ese plazo en varias ocasiones). Mientras no se llegue al final de ese periodo, el
requisito de “ordenar para certificar” limitard el crecimiento de la superficie
certificada, lo que provocard no sélo una menor competitividad de los productos
forestales gallegos, sino también que seguird manteniendo “en activo” un proceso de
toma de decisiones mas deficiente, lo que no contribuird a optimizar las inversiones
gue se realicen en las unidades de gestion no ordenadas.

La certificacion como garantia de un control externo: otra via de
fiscalizacion de la ayuda publica

En las dltimas convocatorias de ayudas publicas para la realizacién de proyectos de
ordenacion se ha establecido como requisito que los montes, en un plazo no superior a
un ano, se certifiquen. Se trata de la primera vez que se establece como requisito el
compromiso de certificar la gestién para acceder a una ayuda. Hasta el momento,
tener el monte certificado permitia tener mas posibilidades de obtener una ayuda,
pero sin llegar a ser un motivo de exclusion. Teniendo en cuenta que el objetivo
principal de este trabajo es el de localizar los posibles puntos de mejora, tanto a nivel
micro como macro, que permitan hacer viable la actividad forestal en el monte
gallego, se considera adecuada cualquier tipo de medida que vincule la concesién de
las ayudas publicas al hecho de que la superficie para la que se concedan esté
certificada o lo vaya a estar dentro de un periodo de tiempo razonable.

Aunque el hecho de que un monte esté certificado no asegura al 100% su viabilidad,
si es cierto que da mayores garantias de que la gestién que se realiza en el mismo se
ajusta a los criterios internacionales de sostenibilidad teniendo, por lo tanto, altas
posibilidades de que la actividad forestal pueda ser mantenida en el tiempo. De ahi que se
insista nuevamente en el interés de que, a la hora de acceder a una ayuda publica, se
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establezca como un requisito adicional que la gestidon de la explotacion forestal esté
certificada o vaya a estarlo en el futuro. Esto permitiria que el propio sistema de
certificacion elegido aportaria una garantia adicional de que se estd dando un buen
uso de los fondos publicos.

©.4.- LAFIGURA DEL SILVICULTOR ACTIVO

El Comité Europeo de las Regiones, en su Dictamen 2019/D 275/02 del 14 de agosto de
2019 sobre la aplicaciéon de la estrategia forestal de la UE, recomendé que el bosque
cultivado fuese contemplado de forma diferente al resto, recomendando que se
fomentasen férmulas conjuntas de agrupacion y asociacionismo forestal, a la vez que
proponia que se desarrollase la figura de silvicultor activo. Ante la pérdida de poblacion y
empleo en el mundo rural, asi como las amenazas cada vez mas reales en relacion al
cambio climatico y la pérdida de la diversidad forestal, el documento recomendaba
promover la silvicultura activa como una herramienta que resultase (til para la
prevencion de los incendios forestales y los riesgos sanitarios.

El desarrollo de la figura de silvicultor activo puede convertirse en el paso intermedio
necesario para profesionalizar definitivamente el sector forestal, promoviendo que se
implante de forma generalizada una gestiébn apoyada en la ordenacién forestal y
verificada por los procesos de certificacion. Que los silvicultores asumiesen de forma
masiva esta forma de gestionar sus montes no sélo tendria impacto en el ambito
econdmico, sino que también permitiria que pudiesen ser identificados todos aquellos
propietarios o gestores orienten sus actuaciones en materia silvicola con criterios de
sostenibilidad, permitiendo asi que puedan desarrollarse politicas publicas que
incentiven esa tendencia.

En este sentido, el requisito de que esté ordenada y certificada la superficie
gestionada por el silvicultor que quiera ser reconocido como silvicultor activo persigue
alcanzar dos objetivos principales. En primer lugar, por medio de la ordenacion se
pretende que las decisiones que tome el gestor en relacion con la asignacion de
recursos silvicolas respondan a criterios de viabilidad, tanto desde el punto de vista
forestal como econdémico, eliminando un importante “riesgo gestor” derivado de una
toma de decisiones que pueda parecer acertada en el corto plazo pero que podria ser
muy desacertada en el largo. Esta necesidad de ordenacién sera tanto mayor cuanto
mayor sea la extension de la unidad de gestion y cuanto mas largo sea el turno de
corta de la masa, al ser mayor la separacion temporal entre el momento de tomar la
decision de qué y cémo plantar, y el momento en el que se realizara el
aprovechamiento final.

Si la ordenacion puede tener la capacidad de optimizar las inversiones que se lleven a
cabo en una determinada unidad de gestién, ajustandola a sus circunstancias
particulares, los procesos de certificacion permitiran que se tenga cierto control sobre
la implantacion adecuada de esa ordenacion, para asi poder evaluar la “calidad” de la
gestion, incluso por terceros ajenos a la misma.
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REGISTRO DE LAS PERSONAS SILVICULTORAS ACTIVAS

Requisitos para poder registrarse

Fuente: Elaboracion propia

Con el objetivo de que se afiance la gestion profesionalizada del monte, de forma que se
asegure la viabilidad de las explotaciones forestales, parece conveniente que la
politica de incentivos publicos, tanto ayudas directas como incentivos fiscales, giren
en torno a la figura del silvicultor activo, de forma que se profesionalice la gestion de
los montes en Galicia. De esa adecuada profesionalizacién dependera, de forma muy
probable, el futuro econémico, social y ambiental de muchas de sus zonas rurales.

6.5.- LAS NUEVAS TECNOLOQiAS COMO INSTRUMENTO PARA EL
CONTROL DE LA GESTION FORESTAL

La revolucion tecnoldgica esta permitiendo contar con nuevas utilidades que permiten
tener un mayor control de la gestion que se lleva a cabo en un determinado monte.
Las fotos aéreas, las comunicaciones telematicas o las bases de datos
geolocalizadas, por ejemplo, estan facilitando un mayor control de la eficacia y
destino de los incentivos plblicos que se destinan al sector forestal. Procedimientos
de comunicacién que antes se realizaban en papel y que, en muchas ocasiones, no
llegaban a procesarse, ahora se llevan a cabo de forma telematica, nutriendo una
base de datos que aporta numerosa informacion sobre el sector, sobre todo en
relacion con las actuaciones planificadas y ejectuadas en los montes ordenados.

Es probable que, de entre los sistemas de comunicacion habilitados en los Gltimos
anos en Galicia, el mas destacado sea el vinculado con los instrumentos de
ordenacion forestal: el sistema de gestion forestal XORFOR. Este sistema permite a los
propietarios o gestores elaborar y registrar de forma telematica los instrumentos de
ordenacion forestal, utilizando para ello la propia aplicacion.

Esta aplicacion procesa la informacion introducida (nivel de mecanizacion de las
diferentes unidades de actuacion, su calidad de estacion, estado de la masa, edad,
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etc.), de forma que una vez cargada en el sistema, puede servir como base de datos
con multiples aplicaciones futuras:

Podra ser utilizada para el control de la adecuada ejecucion, en tiempo y
forma, de las actuaciones establecidas en el instrumento de ordenacion;
Servira para evaluar la posible conveniencia de incentivar con fondos publicos
la instalacion de determinadas masas, cuantificando tanto los costes a
soportar como los ingresos previstos, de forma que sea posible estimar su
viabilidad econémica;

A partir de esos resultados econémicos, y en caso de que asi corresponda,
podra servir para graduar la intensidad de la ayuda publica a recibir por el
titular de la explotacion forestal, de forma que se optimice el uso de los
fondos publicos, que son limitados y en ocasiones insuficientes, para asi
cubrir de la mejor manera posible las necesidades de los montes gallegos
(apartado 7.2); y

En caso de que el titular de la explotacion se haya beneficiado de
determinados incentivos fiscales, podra servir para verificar si los importes
declarados pueden considerarse aceptables o creibles o si, por el contrario,
deben ser revisados.

REGISTRO DE LAS PERSONAS SILVICULTORAS ACTIVAS

Verificacion de cumplimiento de los requisitos

Fuente: Elaboracion propia

En la actualidad, gracias a las fotos aéreas que cada dia tienen mayor frecuencia y
calidad, a los sistemas de geolocalizacion y a unos procesos mucho mas
sistematizados, es posible que el control de las actuaciones que se llevan a cabo en una
determinada explotacion forestal sea mucho mas efectivo que hace unos afos. Esta
circunstancia, unida a unos procesos de ordenacion que resultan cada dia mas
comunes y aceptados, podra permitir que se mejore el control de la gestion realizada
en los montes ordenados. Con el diseno del sistema XORFOR, la Direccion Xeral de
Planificacion e Ordenacion Forestal ha querido dar un paso mas en la capacidad de la
Administracién para procesar la informacion recibida por parte de los titulares de las
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explotaciones forestales en Galicia y, paralelamente, poder estimar tanto los usos
presentes del monte gallego como los productos futuros que se espera obtener en él.

Hasta la creacion del sistema XORFOR, la revision y aprobacién de los instrumentos
de ordenacion era llevada a cabo de forma manual, lo que relantizaba el proceso y
dificultaba la toma de datos para obtener, a nivel agregado, informacion de valor que
permitiese una toma de decisiones a nivel macro mucho mas eficaz. A partir de la
creacion del sistema XORFOR, todo el proceso resultara de mayor confianza, al haberse
podido “armar” un sistema robusto que alimente de forma constante unas bases de
datos que serviran para el control, la ordenacién y el apoyo al sector forestal.

Establecer que todos los instrumentos de ordenacion se elaboren desde el propio
sistema asegura su integridad, permitiendo un uso estandarizado de la informacion, lo
que sin duda dara importantes réditos en el futuro, ya que la informacién podria ser
tratada de multiples maneras a medida que se disenen sistemas complementarios
para el procesado de los datos que se vinculen con el propio sistema XORFOR,
alimentandose del mismo. Hasta dénde puede llegar ese potencial adn esta por
descubrir, pero es indudable que los nuevos avances, como por ejemplo los
simuladores o la teledeteccion, permitiran que dentro de cinco o diez anos se pueda
extraer del Sistema XORFOR informacion que ahora s6lo es posible sonar.

Como un primer paso, en la actualidad ya se utiliza los datos introducidos en el
sistema XORFOR como apoyo a la comunicacién de reinversiones que realizan las
comunidades de montes vecinales en mano comun (CMVMC), permitiendo asi dar
cumplimiento a lo establecido en el articulo 125 de la Ley de Montes de Galicia.

COMUNICACION DE REINVERSIONES DE LAS COMUNIDADES DE MONTES VECINALES

Esquema del proceso de comunicacion y revisiones posteriores

Fuente: Elaboracion propia
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Hasta hace poco, esas comunicaciones eran realizadas en formato papel. Su elevado
nimero y la cantidad de informacién incluida en cada una de ellas hacia que su
procesado fuese lento y con numerosos errores. Recientemente, la Direccion Xeral de
Planificacion e Ordenacion Forestal habilitdé una plataforma, llamada REIMON, para
que desde ella se puedan realizar esas comunicaciones. Junto a la informacién que
ya se remitia en el pasado, fundamentalmente datos econémicos relacionados con
los ingresos y gastos de cada una de las comunidades, ahora se solicita una relacion
de los trabajos que se han ejecutado. Para ello, se vincula esa plataforma con el
sistema XORFOR para que la persona que realice la comunicacion pueda elegir las
actuaciones planificadas para ser marcadas como “ejecutadas”. Junto a los trabajos
planificados, también aparece informacion relacionada con la superficie de actuacion
y el coste previsto de la misma.

Con todos estos avances, la Administracion Forestal podra contar en el futuro con
informacion actualizada del grado de ejecucion de los planes especiales de los instrumentos
de ordenacion aprobados. Ademas, al estar georeferenciadas las parcelas de
actuacién, el personal de la propia Administracion podria comprobar in situ la
realizacidon de esas actuaciones y si las caracteristicas de los trabajos ejecutados
coinciden con los planificados y declarados, lo que permitiria controlar el probable
coste de esos trabajos.

En definitiva, de forma paulatina, la Administraciéon se estd dotando de los
instrumentos que posibilitaran un seguimiento riguroso y amplio de los ingresos y gastos
gue se obtengan en las explotaciones forestales gallegas, alejandose poco a poco de
una situacion, pasada ya, en la que resultaba dificil comprobar si una determinada
factura se correspondia con un trabajo efectivamente realizado o no. Contar con un
sistema como el XORFOR permitira, por lo tanto, optimizar los trabajos de control y
verificacion.

Estos procesos de vinculacion de la informacion con el sistema XORFOR podran tener
muchas utilidades en el futuro. En concreto, esta utilidad se propondra como futura
herramienta para poder verificar la realidad de los importes declarados como inversion
en las autoliquidaciones que lleguen a realizar los sujetos pasivos que desarrollen la
actividad silvicola en el Régimen de Estimacion Directa y quieran beneficiarse de las
bonificaciones que se puedan establecer en IRPF e IS.

144



Capitulo 7

Propuesta de un nuevo marco
de ayudas piiblicas para
potenciar la viabilidad de la
actividad silvicola en Galicia

La evolucién vertiginosa de las nuevas formas de gestion de los bosques, alimentada
por el intenso debate en relacién al cambio climatico, obliga a abordar el papel que
las ayudas publicas desempenaran como apoyo al decisivo papel que los bosques
tendran en relacion con el fomento del desarrollo sostenible y la lucha contra el
cambio climatico.

7.1.- ELDIALOGO INTERNACIONAL SOBRE LA POLITICA FORESTAL

En el marco de la decadencia econdémica, social e incluso ambiental de nuestro
mundo rural, los bosques y los espacios forestales pueden suponer la alternativa que
resulte mas eficaz para frenar esa tendencia. Por esta razdn se esta desarrollando en
Europa una Estrategia Forestal Europea, complementada por los esfuerzos que estan
desarrollando los paises miembros para elaborar programas forestales que puedan
tener un impacto positivo sobre el territorio. Ademas, el Foro Forestal de las Naciones
Unidas consider6 como necesario que se incorporasen recursos financieros al sector
forestal ajenos al mismo, bien por la via de las subvenciones o ayudas piblicas, o bien
por medio de la creacion de fondos forestales que tengan como objetivo llegar a pagar
los servicios ecolégicos que son generados por los bosques.

Los programas forestales de los diferentes paises deben ser utilizados como instrumentos
de refuerzo para la financiacion de la gestion forestal sostenible en los sectores publico y
privado. Conviene que, en estos programas, se incluyan estrategias que impulsen la
financiaciéon especifica de la actividad silvicola, tratando de contar con la participacién
activa de las partes involucradas, tanto en la preparacién, como en la ejecucion y
acompanamiento de los programas, con el objetivo principal de sentar las bases que
permitan asegurar la autofinanciacion de los bosques, factor que sera critico para el futuro de
los mismos.
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Sélo en aquellas areas de caracter protector se justificaria permitir una excepcion a la
premisa de que los bosques se autofinancien, justificando un incremento del refuerzo
econdémico al ser mucho mas dificil alcanzar ese objetivo de autofinanciacién. Fuera de
estos casos, se hace necesario evitar la tentacion de la eterna dependencia de las ayudas
publicas, circunstancia fomentada por una politica de ayudas errénea en la que, hasta
ahora, no se consideraba lograr la autosuficiencia en las explotaciones forestales como
uno de sus objetivos.

7.1.1.- Diferentes enfoques en relacion con el apoyo al sector forestal
en Europa

La Estrategia Forestal de la Unién Europea reconoce el papel de las actividades
forestales en el desarrollo rural, justificando las transferencias financieras que reciben
las empresas privadas del sector publico por el reconocimiento generalizado de los
beneficios sociales, econdmicos y ambientales que se originan en los bosques.

Dada la debilidad del sector, el conjunto de los propietarios y productores forestales
europeos dependen, en buena medida, del apoyo de las ayudas publicas. Por
ejemplo, en el norte de Europa, paises como Finlandia y Holanda cubren una parte
importante de los costes de la silvicultura del sector privado mediante esas ayudas
plblicas. Pero, a pesar de este criterio comln a toda Europa, la forma en cémo los
estados miembro gestionan los fondos publicos destinados a apoyar la iniciativa
privada en materia forestal difiere mucho entre paises. Mientras en unos casos se
apoya la funcién productiva, en otros se da mayor relevancia a las funciones
medioambientales o de recreo. En cualquier caso, las lineas de ayudas publicas
proponen dar mayor relevancia al sector privado en detrimento del Estado, considerando
que el sector privado puede ser mas eficiente a la hora de dar los servicios que
necesita el entorno de los bosques.

A partir de la premisa de que la politica forestal de un pais debe ser adaptada a sus
propias condiciones y a la realidad de su territorio, en el caso de Galicia, donde
determinadas areas dependen en gran medida de la actividad econémica que se
pueda desarrollar en sus bosques, resulta muy importante mantener las condiciones
que permitan que las actividades forestales se sigan desarrollando de forma
autosuficiente. En este sentido, y para que se evite “mendigar ayudas”, resulta
determinante desarrollar una nueva perspectiva a la hora de su concesion, teniendo
en cuenta el resultado econdmico que se prevé que obtenga el silvicultor a la hora de
aplicar un determinado modelo silvicola y el beneficio recibido por la sociedad en su
conjunto. El objetivo final es que el titular de la explotacion forestal pueda alcanzar la
autosuficiencia financiera mediante la integracion de las ayudas publicas que pueda
recibir y los recursos que pueda obtener mediante la comercializacion de los bienes y
servicios que se generan en su unidad de gestion.
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7.2.- ELSISTEMA DE AYUDAS PUBLICAS EN GALICIA

A lo largo de los Ultimos anos, la politica de ayudas en Galicia se articulaba
fundamentalmente en torno a dos lineas de apoyo muy definidas:

e Apoyo para el desarrollo de actuaciones silvicolas en aquellos montes que
eran gestionados por la propia Administracion Forestal, segln lo establecido
en convenidos firmados entre la Administracion y la propiedad.

e Apoyos puntuales mediante la publicacién de lineas de ayudas concretas y
especificas para determinadas actuaciones, tales como la prevencion de
incendios forestales, la reforestacion de tierras desarboladas, los trabajos de
mejora de la masa (podas, clareos o aperturas de calles en regenerados), la
ordenacién de montes o la realizacion de deslindes, entre otros.

El presupuesto de uno y otro bloque era, y sigue siendo, muy desigual, claramente a
favor del primero. Este esfuerzo no permitid, sin embargo, que muchos de esos
montes gestionados por la propia Administracion alcanzasen de forma plena los
objetivos establecidos originalmente en los convenios firmados. El 31 de diciembre de
2021 es la fecha que se ha marcado la Administracion para rescindir una parte
importante de esos convenios que todavia estan en vigor, parte de los cuales seran
sustituidos por contratos de gestion publica.

En un estudio econdmico realizado por la Asociacion Forestal de Galicia sobre una
muestra de 144 comunidades de montes, principalmente de la provincia de
Pontevedra, las subvenciones representaban el 22,5% de los ingresos totales de las
comunidades de la muestra, y su importe equivalia a un 68% de los ingresos que esas
comunidades obtenian por los aprovechamientos de madera. El esfuerzo publico
desarrollado a lo largo de las Ultimas décadas ha sido muy relevante, siendo probable
que se haya generado cierta dependencia de esas ayudas y sin que esto se haya
traducido tampoco en una mejora significativa de las explotaciones forestales
gestionadas directamente por sus titulares, debido en parte a un enfoque de apoyo
puntual sin tener en cuenta la sostenibilidad de su conjunto que, en la mayoria de los
casos, ni se ha evaluado.

Estas lineas de ayuda han generado, ademas, mucha incertidumbre al no tener claro
cual serian las lineas que se publicarian en los anos sucesivos, lo que ha derivado en
una inmovilidad de muchos propietarios o inversores a la hora de desarrollar
iniciativas de inversion privada en el monte por no conocer, de antemano, la
intensidad de apoyo publico total que podria recibir en el futuro. Como consecuencia
de todo ello, en muchos casos s6lo se ha actuado en aquellas superficies donde
estaba “garantizada” el rendimiento positivo del modelo silvicola, inmovilizando
aquellas actuaciones con resultados econémicos mucho mas dudosos. Areas donde
resultaria interesante actuar por su situaciéon delicada quedaron abandonadas como
consecuencia de que su titular no podia saber si estabria en capacidad de afrontar
una restauracion completa con cierto éxito.
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7.3.-1A ORDENI}CIﬁN COMO REFERENTE PARA LA CONCESION DE
AYUDAS PUBLICAS A LA ACTIVIDAD SILVICOLA

Resulta evidente, por lo tanto, que se necesita que la politica de ayudas potencie o,
cuando menos, complemente la funcién productiva de la unidad de gestién, de forma
gue permita garantizar su viabilidad econémica. Si no se consigue ese objetivo, la
amenaza del fuego pondria en continuo riesgo esas explotaciones y, antes o después,
podria darse una situacion critica que condujera a la destruccion total de la masa.
Esta es la razon por la que no parece adecuado que las lineas de ayudas que se
publiquen en el futuro apoyen la ejecucién de actuaciones puntuales si no se ha
realizado con antelacion una evaluacién del papel que esas actuaciones tendran
dentro de los objetivos asignados a la unidad de gestion, objetivos que deberan estar
establecidos en el instrumento de ordenacién de la misma.

7.3.1.- Laconcesion de ayudas publicas como apoyo para la
sostenibilidad futura de una determinada masa

En el capitulo 5, en el que se analizo la viabilidad econémica de los modelos silvicolas
de mayor utilizacién en Galicia, se agruparon los escenarios en funcién de su tasa
interna de retorno, generando la configuracion de tres bloques principales.

En un primer bloque se incluyeron todos aquellos escenarios en los que, tras la
aplicacion de un determinado modelo silvicola, se obtenia una tasa interna de retorno
superior al 3%. La limitacion que existe de fondos publicos justifica que, a pesar de que
esa tasa interna de retorno no sea muy elevada teniendo en cuenta los largos turnos
de retorno de la inversidbn que se manejan en la actividad silvicola, convenga no
destinar fondos pUblicos a mejorar el resultado de esos escenarios. En estos casos, la
mejora de ese resultado trataria de alcanzarse mediante ajustes a nivel micro (unidad
de gestion), que se complementarian con posibles incentivos fiscales que se puedan
desarrollar en el futuro, para asi tratar de alcanzar tasas internas de retorno
superiores que resulten atractivas desde el punto de vista econémico.

En un segundo bloque se incluian aquellos escenarios en los que, a partir de la
aplicacion de determinados modelos silvicolas, se obtenian tasas internas de retorno
negativas. Como ya se ha reiterado a lo largo de este documento, se considera que
carece de sentido aplicar itinerarios silvicolas de caracter productor en los que se
obtengan resultados negativos de manera recurrente ya que sblo se conseguiria
repetir, de forma continuada en el tiempo, ciclos productivos deficitarios que pondrian
en riesgo la sostenibilidad de la unidad de gestiéon en su conjunto.
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Por ultimo, en un tercer bloque se agrupaban aquellos escesarios en los que se
obtenian tasas internas de retorno positivas, aunque sin que la tasa interna de retorno
superase el 3%. En estos casos es cuando las lineas de ayudas puUblicas para masas de
caracter productor pueden resultar mas efectivas debido a que, combinandolas con
ajustes a nivel micro (unidad de gestién) e incentivos de caracter fiscal, podrian
conseguir que la tasa interna de retorno alcance valores atractivos y, como
consecuencia de ello, atraiga capital privado que potencie el efecto final que esté
previsto conseguir con esa aportacion de fondos publicos.

7.4.- LINEAS DE AYUDA PUBLICA PROPUESTAS

Teniendo en cuenta los criterios expuestos en el apartado anterior, se considera
oportuno proponer que la politica de ayudas deberia girar en torno a cuatro grandes
lineas:

e Ayudas para apoyar la instalacion de masas de caracter protector en
aquellas areas donde ningln escenario analizado reporte beneficios,
siempre que las masas a instalar desempenen una funcién protectora de
interés general (defensa contra incendios, proteccion de bienes de interés
general, uso social, etc.).

e Ayudas para mejorar la viabilidad econdémica de masas de caracter productor
que sean rentables (con tasas internas de retorno positivas), pero que no
cuenten con el atractivo econdmico suficiente como inversion a largo plazo;

e Lineas de crédito a tipos bonificados para prolongar los turnos de corta,
principalmente en masas de coniferas;

e Ayudas para la ordenacién o certificacion de unidades de gestion forestal.
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7.4.1.- Ayudas para apoyar la instalacion de masas de frondosas
autoctonas que resulten de especial interés por su caracter
protector

En caso de que un modelo silvicola obtenga tasas internas de retorno negativas,
necesitaria una intensidad de ayuda muy elevada para que se pudiera revertir esa
situacion y asi alcanzar rentabilidades atractivas desde el punto de vista econémico.
Es el caso, por ejemplo, de los modelos silvicolas a aplicar en masas de coniferas que
se sitlen en suelos de baja calidad de estacion, donde las tasas internas de retorno
son negativas, incluso en los casos en los que se cuenta con niveles de mecanizacion
elevados. En estas circunstancias, incluso con un importante apoyo financiero, seria
muy dificil alcanzar rentabilidades que resultasen atractivas para el titular de la explotacion
forestal que arrastre y dinamice la iniciativa privada.

Como ejemplo concreto, en el caso de una superficie con una calidad de estacion IS8
para la instalacion de una masa de Pinus pinaster, las tasas internas de retorno que
se podrian obtener variarian entre -0,47% para el caso de que la superficie fuese
100% mecanizable, y -4,05% en caso de que esa superficie no fuese mecanizable. En
el primer caso, para hacer atractiva la inversion desde el punto de vista econémico
seria necesario que su titular recibiese una subvencion del 70% de los costes de todos
los trabajos silvicolas considerados en el modelol7?, traduciéndose en una aportacion de
2.275 euros por hectareas por parte de la Administracion y de 975 euros por
hectarea por parte del titular de la explotacion. Por lo tanto, el esfuerzo publico que se
realiza para la instalaciébn de esa masa no es seguido por un esfuerzo privado
equiparable y, por cada dos euros de aportacién publica, sélo se logra captar menos
de un euro de fondos privados.

Esfuerzo piiblico para hacer atractiva como inversion forestal
Plantacion de 1 ha de Pinus pinastar en superficie IS8 y 100% nivel mecanizacion

o
710%
financiacion
Se necesitan 2.275 publica
euros/ha de financiacion
publica sin lograr garantizar
la sostenibilidad futura y
logrando movilizar s6lo 975

euros/ha de fondos Fuente: Elaboracion propia
privados

17. No se ha considerado la realizacion de la poda alta debido a su baja calidad de estacion, lo que
no permitiria en ningln caso recuperar la inversién realizada en esos trabajos de mejora de la
masa.
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Pero ademas, tampoco se lograria garantizar la sostenibilidad de la masa en el futuro ya
que, el ingreso que esta previsto obtener en el momento de llevar a cabo el
aprovechamiento final, no seria suficiente para cubrir los impuestos que corresponda
pagar por el resultado y los costes del itinerario silvicola a aplicar a continuacion.

Si en vez de tratarse de una superficie 100% mecanizable, la superficie no fuese
mecanizable, el impacto del “esfuerzo publico” es aln menos fructifero. Para hacer
atractiva la inversion y que la tasa interna de retorno supere el 3%, el titular de la
explotacion forestal no podria aportar mas de 1.060 euros por lo que obligaria a la
Administracion Forestal a otorgar una subvencion del 85% del coste de todos los
trabajos establecidos en el modelo silvicola a aplicart8, lo que supondria un
desembolso aproximado de 6.000 euros por hectarea. Esto supone que por cada seis
euros de fondos publicos aportados sélo se consiguiria movilizar 1 euro de fondos
privados, sin que se logre garantizar la sostenibilidad de la masa en el futuro ya que los
ingresos previstos seran muy inferiores al coste que se tendria que soportar en el
turno siguiente, volviendo a hacerse necesaria una nueva aportacion de fondos
publicos.

Esfuerzo puiblico para hacer atractiva como inversion forestal
Plantacion de 1 ha de Pinus pinaster en superficie IS8 y 0% nivel mecanizacion

85%
financiacion
publica

Se necesitan 6.000
euros/ha de financiacion
publica sin lograr garantizar
la sostenibilidad futura y
logrando movilizar s6lo
1.060 euros/ha de fondos
privados

Fuente: Elaboracion propia

Incluso elevando la calidad de estacion hasta 1S12 (una calidad de estacion bastante
comun en Galicia), se tendran dificultades para hacer atractiva la inversion en masas
de coniferas situadas en superficies no mecanizables. En este caso, para hacer
atractiva la inversion para el titular de la explotacion (TIR por encima del 3%), seria
necesario un apoyo publico que cubriese entre un 75% y un 80% de los costes (entre
4.500 y 5.000 euros por hectarea), consiguiendo movilizar tan sélo 1 euro de fondos
privados por cada tres euros de fondos publicos aportados, con el mismo resultado
final que en los casos anteriores: no estaria garantizada la sostenibilidad de la masa

18. No se ha considerado la realizacion de la poda alta debido a su baja calidad de estacion,
circunstancia que no permitiria en ninglin caso recuperar la inversion realizada en esos trabajos
de mejora de la masa.
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siendo necesarios fondos publicos de nuevo para ejecutar el itinerario silvicola del
siguiente turno.

Esta situacion también se repite en el caso de las frondosas autéctonas por lo que
conviene replantearse el fin productor para todas aquellas masas situadas en
superficies en las que no es posible llevar a cabo los trabajos de forma mecanizada y
que, ademas, tengan calidades de estacion medias o bajas. En estos casos, seria
necesario contar con una intensidad de ayuda puablica muy elevada para que
resultasen atractivos estos escenarios desde el punto de vista econémico, haciendo
muy dificil hacer sostenible en el tiempo la masa forestal.

Por todo lo anterior, se ha llegado a la consideracion de que, en todas aquellas
situaciones en las que se parta de una tasa interna de retorno negativa, sera muy
dificil alcanzar una rentabilidad que resulte atractiva como inversion, por lo que
correspondera evaluar si conviene actuar sobre al superficie o no hacerlo. En caso
afirmativo, debe tratar de evitarse generar una continua dependencia de fondos
publicos a lo largo del tiempo, reenfocando la funcién de la masa a instalar y eligiendo
turnos extremadamente altos o incluso de caracter permanente, con el objetivo de
naturalizar esas areas y actuar lo menos posible en ellas, dandoles un caracter
protector. De esa forma, tras una primera inversion elevada, el propio control que la
masa realiza sobre la biomasa de la parcela hace posible que cumpla con su funcion
protectora sin que suponga coste para el titular de la explotacién ni para la
Administracién publica. Cuando estas masas se sitlan en areas de interés estratégico
para la lucha contra los incendios forestales, rodeen a bienes o areas protegidas, o
configuren areas de especial uso social, el interés general de ese tipo de masas es
manifiesto, por lo que adquiere sentido que su instalacion sea apoyada de forma
intensa por fondos publicos.

La actual politica de ayudas, con apoyo a actuaciones concretas y no a un plan de
actuaciones en su conjunto, y donde, ademas, no se atiende al fin asignado a la masa
para la cual se subvencionan los trabajos, no parece contar con las cualidades que
deberia tener una politica de ayudas valida para el sector forestal. Por el contrario, en
ocasiones estas ayudas acaban destinandose a “maquillar” el mal resultado obtenido
como consecuencia de aplicar un modelo silvicola que resulta inadecuado vy
claramente deficitario. De ahi que se insista en la conveniencia de potenciar las
ayudas publicas que respalden la instalacion de masas de caracter estratégico que
tendran como funcién principal la proteccion de un determinado recurso. En caso de
no contar con garantias de apoyo piiblico a medio plazo para ese tipo de masas, se
generaria una incertidumbre en el promotor privado que puede paralizar cualquier
iniciativa que signifique un desembolso importante de fondos.

En el caso de que el objetivo sea la defensa contra incendios forestales, parece
conveniente que esas lineas de defensa que van a ser apoyadas con fondos publicos
se ajusten a lo establecido en el instrumento de ordenacion, en los planes
municipales de defensa contraincendios o en cualquier otro documento de caracter
supramunicipal que regule ese tipo de areas de defensa. Se persigue con ello que, de
forma paulatina, la instalaciéon de masas de frondosas autéctonas distribuidas a
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modo de franjas de defensa pasiva, se sitlen en aquellas areas que resulten mas
estratégicas desde el punto de vista de la lucha contra los incendios forestales. Estas
masas, que pueden complementarse con pistas perimetrales, depdsitos para carga
de medios terrestres y, en la medida de lo posible, depdsitos para carga de medios
aéreos, pueden suponer un apoyo extraordinario para los equipos de extincion,
permitiendo que su lucha resulte muy eficaz en los momentos mas criticos.

Por todas estas razones, se insiste en la necesidad de crear lineas de ayuda publica
que apoyen la instalacion de masas de caracter protector que persigan uno o varios
de los siguientes objetivos:

e Prevencion y defensa contra incendios forestales;

e Proteccion de cualquier tipo de bien que esté declarado de interés general;

e Salvaguarda de los valores medioambientales protegidos en el area donde se
sitle la actuacién a financiar; o

e Que aporte externalidades positivas a su entorno social, especialmente en
relacion con los recursos hidricos o usos recreativos del monte.

Estas lineas de ayudas deben nutrirse de fondos que permitan un apoyo financiero
continuo, tanto en el corto como en el medio plazo, de forma que le permita al titular
de la explotacion cuantificar el esfuerzo econdmico que supondra la nueva
“reasignacion de usos” en la unidad de gestion.

El coste de instalacién de estas masas es elevado al tratarse de modelos silvicolas muy
intensivos en mano de obra, sobre todo a lo largo de los primeros anos, cuando las
masas de frondosas autéctonas tienen dificultades para imponerse al resto de la
vegetacion competidora que nace a su alrededor como consecuencia de sus
reducidos crecimientos anuales. Ademas, como las superficies con mayor nivel de
mecanizacion conviene reservarlas para las masas de caracter productor de menor
turno (apartado 4.1), el coste de instalacion de las masas protectoras se incrementa
al situarlas en las areas de mayor dificultad orografica de la unidad de getion.

Teniendo en cuenta el interés general derivado de la instalacion de este tipo de
masas Yy la imposibilidad de recuperar la inversién realizada por parte del titular de la
explotacion, estaria justificado que los fondos pulblicos aportados puedan ser
elevados, con una alta intensidad de ayuda, cubriendo todas o, al menos, una parte
importante de las actuaciones del modelo silvicola. Porcentajes de subvencion por
encima del 75% parecerian los mas adecuados.
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Impacto esperado de la medida

Es dificil cuantificar el impacto que supondrd esta medida sobre la viabilidad
econOmica de la explotacion forestal dada las muchas (y distintas) circunstancias
particulares que se pueden encontrar en cada una de ellas. Aln asi, se puede afirmar
con seguridad que ese impacto sera muy positivo, al reducir de forma significativa el
esfuerzo econdmico que tiene que asumir el titular de la explotacion forestal para la
instalacion de masas de caracter protector. Ademas, esta medida permitira que se
lleguen a instalar masas que, de lo contrario, dificilmente se instalarian al no poder
cubrir el titular de la explotacion el coste de los trabajos con el remanente del resto de
aprovechamientos realizados en la unidad de gestion, sobre todo en aquellas que
tienen bajos niveles de mecanizaciéon o cuentan con limitaciones para la instalacion
de masas de eucalipto o de otras especies de crecimiento rapido.

En las areas especialmente afectadas por incendios forestales, esta incapacidad de
afrontar el coste de instalacion de este tipo de masas es alin mas manifiesto. Contar
con este tipo de ayudas se convertiria en un factor critico de superviviencia ya que, de
lo contrario, no sera posible instalar todas aquellas franjas de defensa pasiva que
resultan necesarias, o que puede provocar que muchas unidades de gestién se vean
totalmente expuestas al impacto que los incendios forestales, cada dia mas intensos
y devastadores.

7.4.2.- Ayudas para mejorar la viabilidad economica de las masas de
caracter productor que resultan rentables, pero sin el atractivo
economico suficiente para atraer capital privado

La segunda linea de ayudas propuesta estd orientada a hacer rentables los
escenarios donde la aplicacion de un determinado modelo silvicola tiene una tasa
interna de retorno positiva pero no atractiva, sin alcancer el umbral de referencia del 3%.

En el Anexo Il se muestra la relacidon de especies indice y alternativas de todas las
comarcas geoforestales de Galicia, considerando las especies propuestas en su dia por
el Plan Forestal de Galicia (1992). A partir de esta asignacion de especies y de los
resultados econémicos derivados de la aplicacion de los diferentes modelos silvicolas
disponibles, se estaria en facultad de estimar una proyeccion econémica aproximada de
los resultados potenciales en todas esas areas, informacion con la que se podria
evaluar las posibilidades de ser sostenible una determinada unidad de gestion desde
el punto de vista econémico.

Teniendo en cuenta el importante impacto que tiene en la rentabilidad el nivel de
mecanizacion, todas aquellas areas con nivel de mecanizacion muy bajo tienen pocas
posibilidades de alcanzar cierta viabilidad econdmica, maxime si en esas unidades de
gestion no es posible la instalacion de masas de eucalipto en las partes mas
mecanizables que aporten remanentes positivos necesarios. Es, en estos casos,
cuando resulta necesario contar con apoyo publico que permita que las masas de
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caracter productor instaladas en ese tipo de explotaciones forestales alcancen una
tasa interna de retorno minima del 3%.

La intensidad y distribucion de la ayuda deberia evaluarse a escala unidad de gestion,
priorizando aquellas que, tras un periodo concreto, y a ser posible corto, la sucesion
de aprovechamientos que se realicen en ellas permitiesen alcanzar la autosuficiencia
econdmica, sin necesidad de mas financiacion de caracter publico.

La linea de apoyo propuesta consistiria en la aportacion, a fondo perdido, de partidas
econdmicas que puedan hacer viable la aplicacion del Plan Especial del instrumento de
ordenacion. Para poner en marcha el proceso de capitalizacion del monte con ciertas
garantias de continuidad, interesaria que las ayudas que pudiesen corresponder a la
unidad de gestion sean aprobadas al inicio de su plan especial, desarrollando una
figura que se asemejaria a los contratos de gestion piiblica que la Administracién
Forestal pretende instaurar como sustitutos de los actuales convenios, pudiendo ser
una figura similar el instrumento idéneo para establecer los compromisos que
asumiran ambas partes (titular de la explotacidbn y Administracidon Forestal) en
relacion con la concesion de esas ayudas.

No importaria tanto qué actuacién concreta se subvencionase, sino el montante global
de esa subvencion, ya que sera el factor determinante que logre movilizar los fondos
privados que se necesitaran para cubrir la parte que no se subvencione de los
trabajos establecidos en el Plan Especial del instrumento de ordenacién con el que se
gestione la explotacién forestal. Para la gran mayoria de casos donde esta medida
puede resultar efectiva, una subvencion de entre un 50% y un 100% de los costes de
regeneracion podria ser suficiente para hacer viable la inversion desde un punto de
vista econémico. Contar con estos fondos comprometidos al inicio del Plan Especial
permitiria que el titular de la explotacion forestal pudiese llevar a cabo una adecuada
planificacién financiera de su actividad, evitando asi uno de los grandes males de las
explotaciones forestales en Galicia: la aparicion de futuras tensiones de tesoreria
derivadas de no haber calculado de forma correcta los flujos de cobros y pagos.

Impacto esperado de la medida

El impacto sera positivo siempre que se parta de una situacion donde la aplicacion de
un determinado modelo silvicola ya obtenga tasas internas de retorno positivas.
Aunque esas tasas sean bajas, resultara interesante la medida siempre que el
porcentaje de subvencion necesario para convertir en atractiva la inversion no supere
el 50% de los costes totales. Si se necesitasen porcentajes de subvencion superiores, es
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poco probable que se pueda mantener la masa de forma sostenible en el futuro vy,
probablemente, seria necesario recibir nuevas ayudas publicas con posterioridad,
creando una dependencia de lo plblico que en ningln caso resultaria recomendable.
En cambio, con calidades de estacion por encima de IS12, y sobre todo cuanto mayor
sea el nivel de mecanizacién, los ingresos derivados del aprovechamiento final en
masas de coniferas podrian ser capaces de garantizar la sostenibilidad de la masa en el
futuro, sobre todo si la especie tiene una buena capacidad de regeneracion natural.

Con este tipo de lineas de ayuda se pretende que el apoyo publico permita llevar a
cabo una primera instalacion de la masa que asegure una tasa interna de
rentabilidad minimamente interesante y que, con posterioridad, la propia dinamica de
la actividad silvicola, combinada con posibles ajustes a nivel micro o con incentivos de
caracter fiscal, pueda hacer viable mantener la actividad en el tiempo.

A modo de ejemplo, en el caso de una masa de Pinus pinaster situada sobre una
superficie 100% mecanizable, con una calidad de estacion 1IS12, en la que se ejecuta
el aprovechamiento a los 35 afnos, se obtendria una tasa interna de retorno de
+1,03%. Esta tasa, alin siendo positiva, resulta poco atractiva si se tiene en cuenta el
largo periodo de maduracién de la inversion y sus riesgos e incertidumbres (amenaza
de los incendios forestales, por ejemplo), por lo que es probable que no sea llevada a
cabo por ningin promotor. Una subvencion del 80% de los trabajos de regeneracion
(plantacion, reposicion de marras y desbroce en el ano 1) permitiria alcanzar una tasa
interna de retorno de +3,14%. El ratio de apalancamiento seria de 1x1, por lo que, por
cada euro de financiacion plblica, se captaria otro euro de financiacion privada.

Como ocurre a menudo en este tipo de ayudas para incentivar determinadas
actividades que, en caso de no ser apoyadas, no llegarian a realizarse, la Hacienda
Plblica, via cotizaciones e impuestos, recuperaria una parte importante (en muchas
ocasiones, la totalidad) de la subvencion concedida. En el ejemplo que nos ocupa, los
impuestos a liquidar en el momento del aprovechamiento final superarian el importe
de subvencion concedida. Ademas, el aprovechamiento final generaria un ingreso
superior al doble del coste de los trabajos necesarios para completar el modelo
silvicola del siguiente turno de corta, por lo que parece garantizada la sostenibilidad
de la unidad de gestion en el futuro y, como consecuencia de esa continuidad de la
actividad, la Hacienda Puablica volveria a obtener nuevos ingresos.

Para dar ciertas garantias de sostenibilidad, convendria requerir que la unidad de
gestion, ademas de estar ordenada, estuviese certificada. Asi, se pondrian las
herramientas para asegurar una ejecucién adecuada y sostenible del Plan Especial,
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pudiendo establecerse en la convocatoria de la ayuda el requisito de que el
beneficiario tenga que tener la condicién de Silvicultor Activo.

Esfuerzo piblico para hacer atractiva una inversion forestal
Plantacion de 1 ha de Pinus pinastar en superficie IS12 y 100% nivel mecanizacion

0
48%
financiacion
Se necesitan 1.544 publica
euros/ha de financiacion
publica para lograr
garantizar la sostenibilidad
futura, movilizando 1.706
euros/ha de fondos
privados

Fuente: Elaboracion propia

7.4.3.- Lineas de crédito a tipos bonificados para aumentar los turnos
de corta

Otra de las medidas de apoyo publico que se propone relacionada con las masas
productivas es la puesta a disposicion de los titulares de explotaciones forestales de
lineas de créditos a tipos de interés bajos o nulos, que les puedan permitir ampliar el turno
de corta de las masas instaladas en su explotacion, sobre todo en el caso de masas
de coniferas. La totalidad del préstamo recibido deberia ser destinado a la ejecucién
de las actuaciones consignadas en el Plan Especial del instrumento de ordenacién con
el que gestione la explotacion forestal, pudiendo convertirse esta medida en la mas
eficiente de las que se proponen si se considera el posible impacto generado y el
poco coste que supondra para las arcas puUblicas.

Al igual que se establecié para la propuesta anterior, parece procedente que se
requiera que la concesion de cualquiera de esos créditos esté vinculado con el
requisito de que el titular de la explotacion forestal tenga la condicion de silvicultor
activo. Ademas, también convendria que fuese necesario la realizaciéon de un informe
técnico que justifique la conveniencia de recibir ese préstamo, vinculado a que se
alcance uno o varios de los siguientes objetivos:

e Que se mejore de forma significativa el resultado que derive del
aprovechamiento final de una determinada masa, permitiendo que ese mejor
resultado asegure el mantenimiento y sostenibilidad de la unidad de gestion;

e Que se incremente la capacidad de absorcion de CO2, de forma que esto
repercuta en mayores ingresos para la explotacion forestal;
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e Que se reduzca de forma significativa el riesgo econdmico del impacto del
fuego, sobre todo si la explotacion forestal se sitlia en areas que tengan una
alta incidencia de incendios forestales;

e Que se eleve la edad media de las masas forestales de una determinada
unidad de gestién en aquellas explotaciones forestales que se sitlen en
areas que cuenten con determinadas caracteristicas protectoras o tengan un
manifiesto interés general (montes periurbanos, por ejemplo). Esto permitira
reducir de forma significativa el nimero de intervenciones a realizar en la
masa.

El fondo de mejoras podria nutrir estas lineas de crédito que, como consecuencia del
dinamismo de todo el proceso, con alargamientos de turno que no irian mas alla de
diez o quince anos, permitirian que el flujo de entradas y salidas de capital en ese
fondo fuese constante, incrementando el impacto final de esta medida sin que fuesen
necesarios grandes aportes de capital. De igual forma que en el caso anterior, la
figura del contrato de gestion puablica, adaptado al fin que se persigue con esta
medida, podria ser adecuada para establecer los compromisos entre las partes.

Las masas adultas para las que se solicite una prolongacion del turno deberian
quedar pignoradas para asi dar garantias al préstamo recibido, debiendo destinarse el
ingreso que se derive de su aprovechamiento final en primer lugar a la devolucién del
préstamo y el pago de los intereses que pudieran corresponder antes de asignarle
cualquier otro destino.

El tipo de interés que se aplique no conviene que supere el tipo de interés legal del
dinero, que en la actualidad se sitla en el 3%. Ademas, convendria que se pudiera
reducir en funcién de las caracteristicas de la unidad de gestion (por ejemplo,
teniendo en cuenta la relacion entre el porcentaje de masas de caracter protector y el
de caracter productor, o si la unidad de gestion se encuentra en areas protegidas que
implican limitaciones para su gestion) o en funciéon de compromisos que asuma el titular
de la explotacion con respecto a diferentes aspectos, como puede ser al nivel de
reinversion de los ingresos que obtenga en el aprovechamieto final (por ejemplo
llegando a considerar un tipo de interés del 0% en caso de que el aprovechamiento
final sea utilizado en su totalidad para la devolucién del préstamo y la realizacion de
actuaciones silvicolas en la unidad de gestion).
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Impacto esperado de la medida

La apertura de lineas de crédito para ampliar los turnos de corta tiene una alta capacidad de
mejorar la rentabilidad de una determinada masa sin que suponga un especial
esfuerzo econdmico para la Administracion publica, maxime en estos anos con tipos
de interés muy bajos o negativos. Este efecto sera tanto o mas positivo cuanto menor
sea el nivel de mecanizacion de la superficie donde esté instalada la masa, o cuanto
menor sea su calidad de estacion ya que se logra, a través de una prologacién del turno
de corta, unos diametros mayores del producto final obtenido, diametros que pueden
resultar mas atractivos a los posibles clientes y, por lo tanto, con mejor salida comercial
y a mayor precio. En cualquier caso, la medida de ampliar el turno de corta debe
tomarse con cautela, teniendo muy en cuenta la calidad de estacion de la superficie
donde esté instalada la parcela y otros condicionantes externos como las
caracteristicas del producto demandado por la industria o los precios finales en
funcion del diametro de las trozas (apartado 4.2.1).

Evolucion del beneficio previsto en funcion del aiio de corta
Masa de pino maritimo (1 ha) | Calidad de Estacion IS12 | Nivel mecanizacion 100%
Prolongacion turno hasta los 50 afios

Beneficio/ha/ano periodo 45-50 anos: 484 euros
Beneficio/ha/ano turno 50 anos: 215 euros v

Prolongacion turno hasta los 45 aiios & +10.769 €
Beneficio/ha/ano periodo 40-45 ainos: 549 euros +2.422¢€
Beneficio/ha/afno turno 45 afios: 186 euros Y
@ +8.347¢€
+2.743 €

Prolongacién turno hasta los 40 aiios :
Beneficio/ha/afo periodo 35-40 afos: 588 euros :
Beneficio/ha/afno turno 40 afos: 140 euros Y

@ +5.604€
Prolongacion turno hasta los 35 afios +2.941¢€
Beneficio/ha/ano periodo 30-35 afios: 376 euros
Beneficio/ha/ano turno 35 anos: 76 euros Y
& +2.663€
Corta a los 30 anos +1.881-¢
Beneficio/ha/ano turno 30 anos: 26 euros Y
® +782¢€
e
-2.840 “*-.. o
9., 9
3.940 " e et .. .. *
-4.257 -4.257
4.640
Fonte:

En el grafico anterior se muestra el impacto que esta medida podria tener sobre el
resultado final del aprovechamiento de una parcela de 1 hectarea de superficie, con un

159



Propuestas para potenciar la sostenibilidad econdmica de las explotaciones forestales en Galicia

nivel de mecanizaciéon del 100% y una calidad de estacion 1S12. Si tenemos en
cuenta el turno habitual de corta para ese tipo de masas (35 anos) y si aplicamos
esta medida en aquellas superficies donde pueda aplicarse teniendo en cuenta las
limitaciones que se podrian presentar (apartado 4.2,1), prolongar ese turno de corta un
43% de tiempo (pasando de 35 a 50 anos) permitiria:

e Cuadriplicar el beneficio, sin ningln tipo de esfuerzo adicional al no ser
necesario ejectuar ninguna actuaciéon mas (masas adultas);

¢ Reducir a la mitad el impacto econémico derivado de sufrir un incendio forestal, al
incrementar el tiempo durante el que la masa esta en edad fustal, que es el
momento en que un incendio forestal produce un menor impacto econémico
en el resultado final;

e Duplicar la capacidad de absorcion de CO2, mejorando la posibilidad de
comercializar mas absorciones al aumentar el volumen de madera en pie en
una determinada superficie;

o  Reducir a la mitad el niimero de intervenciones a realizar, minorando los costes de
gestion técnica de la explotacién. Ademas, el aumento de la edad media de
la masa provocaria importantes efectos positivos sobre el paisaje y los
ecosistemas naturales y, en general, sobre todas las externalidades que
pueda estar produciendo la masa forestal instalada en la parcela.

Si se aceptase una reduccion del tipo de interés en caso de compromisos de reinversion
adicionales, se podria lograr que el incremento del beneficio derivado de la
prolongacion del turno de corta se destinase a la capitalizacion de la unidad de gestion
mediante la realizacidon de trabajos de mejora en masas existentes, o incrementando
la superficie arbolada por medio de nuevas plantaciones. En el ejemplo mostrado en
el grafico anterior, aumentar el turno de corta de 35 a 50 afos generaria 8.106 euros
adicionales de beneficio, cantidad que podria resultar suficiente para, por ejemplo,
completar todos los trabajos silvicolas necesarios para instalar una masa de
frondosas autéctonas con fines protectores en una superficie con nulo nivel de
mecanizacion.

Esta mejora del resultado se produce en todos los escenarios que se analicen, con
independencia del nivel de mecanizacion y de la calidad de estacién, pudiendo ser
una linea de mejora que podria aplicarse de forma masiva en las unidades de gestion
forestal de Galicia. En el caso del ejemplo anterior, si el nivel de mecanizacion fuese
de un 0%, el resultado derivado de aprovechar la masa con 35 anos seria de -1.447
euros, resultado que aumentaria a +6.659 euros en el caso de que se cortase a los
50 afos. Si, por ejemplo, el nivel de mecanizacion fuese del 100% pero se bajase la
calidad de estacién de I1S12 a IS8, el resultado a los 35 anos seria de -324 euros
mientras que si se corta a los 50 afos se obtendria un resultado de +5.480 euros.
Con todos estos ejemplos se trata de mostrar como, con independencia de las
circunstancias particulares de la superficie donde se instale, la prolongacién del turno
de corta de una masa de coniferas siempre tendra un impacto muy positivo en el resultado
final obtenido.
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TIRy evolucion del beneficio por hectareay aiio
Masa de Pinus pinaster | Calidad de Estacion IS16 | Nivel mecanizacion 0%

Fonte:

En el caso de una masa de Pinus pinaster situada en una superficie con nivel de
mecanizacién del 0% y calidad de estacién 1S16, a los 35 afos podria obtenerse un
ingreso liquido final de unos 7.000 euros (una vez “reservados” los fondos necesarios
para sufragar los costes de regeneracion de la masa durante los primeros anos del
siguiente turno de corta). En caso de prolongar el turno de corta, la propiedad podria
verse obligada a recurrir a financiacion externa para poder obtener esos fondos y
seguir desarrollando la actividad forestal en otras areas de la unidad de gestion.
Suponiendo que esto fuese asi, 7.000 euros supondrian un coste de intereses de 210
euros anuales en caso de que el tipo de interés aplicable fuese del 3%. Si se prolonga
el turno 10 anos, hasta los 45, el coste financiero total ascenderia a 2.100 euros,
mientras que genera un incremento del beneficio en 5.684 euros. Seglin estos
calculos, un 37% del incremento del ingreso se destinaria al pago de intereses,
mientras que el restante 63% aumentaria el beneficio final del modelo.

En caso de que la Administracion Forestal renunciase a parte de esos intereses a
cambio de un incremento del compromiso de reinversion por parte del titular de la
explotacionl9, el efecto de apalancamiento de esta medida podria llegar a ser muy
atractivo.

Limitaciones de la medida

La primera limitacién de la medida es que no podra aplicarse de forma general,
debiendo tenerse en cuenta las calidades de estacion de la superficie sobre la que se

19. Opcidn viable teniendo en cuenta el bajo coste de financiacion para la Administracion en estos
anos.
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ubica la masa. La potencial mejora del resultado que deriva de un aumento del turno
de corta dependerd de muchos factores, resultando mas destacada en aquellas
especies donde el precio final de la madera depende mucho de su didmetro debido a
que el aumento del turno de corta permite alcanzar mayores diametros y, por lo tanto,
mejores precios finales.

En el caso de las especies de eucalipto, el aumento del resultado que se consigue al
extender la duracién del turno de corta es poco significativo y, por regla general, no
supondra un aumento del beneficio medio anual. Ademas, es también conveniente
tener en cuenta que ese alargamiento del turno de corta tiene un impacto negativo
sobre la tasa interna de retorno, reduciéndola a medida que aumenta el turno, una
vez pasada la edad en el que el crecimiento medio supera al crecimiento corriente.

En el caso de frondosas autoctonas, el aumento del turno si tiene cierto impacto
positivo sobre el resultado pero, al ser tan prolongada la duracion base de los turnos,
habitualmente por encima de los cincuenta anos, ese impacto no suele ser muy
significativo. Adn asi, en caso de contar con buenos crecimientos y tratarse de
especies donde haya importantes diferencias de precio en funcion del diametro de las
trozas que se comercializaran, podria resultar interesante apostar por esa
prolongacion del turno de corta.

Por dltimo, en el caso de las coniferas, el efecto sobre el resultado es muy positivo,
sobre todo cllanto menor sea la duracién base del turno de corta, menor sea el nivel
de mecanizaciéon o mayor sea la diferencia que exista entre el precio de las trozas de
mayor didmetro y las de menor. Aln asi, este criterio debe adaptarse a las
circunstancias particulares de cada explotacion forestal o a la realidad del mercado
en cada momento. Las parcelas de inventario que se realicen en la unidad de gestién
podrian aportar una informacién muy valiosa a la hora de decidir aumentar (o no) el
turno de corta. Ademas, los incendios forestales, o cualquier tipo de dano sanitario,
son factores externos que pueden obligar a reformular el horizonte temporal de corta
de las diferentes masas. En estos casos es el criterio profesional del técnico o gestor
del monte el que debe adaptar su gestién a la realidad de cada momento, sobre todo
cuando se hace muy dificil establecer reglas de aplicacién universales al tratarse de
realidades muy heterogéneas y variables en el tiempo. En el caso de masas de
coniferas, la prolongacién del turno de corta puede aportar una importante mejora del
resultado sin incrementar los riesgos, mas bien al contrario.

7.4.4.- Ayudas publicas para para formentar la ordenaciony
certificacion de explotaciones forestales

Como ya se ha anticipado, los sistemas de certificacion forestal aportan las
herramientas que permitiran una mejora de la gestion forestal que se desarrolla en
los montes, un mejor control de esa gestion y la via para valorizar todos aquellos
productos, materiales e inmateriales, que el monte puede llegar a producir. Dadas
estas ventajas, parece razonable pensar que el apoyo a los sistemas de certificacion
deberia formar parte principal de las lineas de accién de la politica forestal de
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cualquier territorio que quiera apostar por su mundo rural y, en particular, por su
sector forestal. En este sentido, podrian establecerse tres vias de apoyo a desarrollar:

- La financiacion de los costes directos soportados por los propietarios
forestales para acceder a los sistemas de certificacion;

- La financiacion de los costes soportados por entidades titulares de
certificados de gestion forestal sostenible que den acceso a la certificacién a
propietarios o gestores; o

- La financiacion de los costes que se vinculen con la elaboracion de los
instrumentos de ordenacion forestal con los que se gestionan los montes
certificados.

Financiacion de los costes directos soportados por los propietarios forestales

En el primer caso, el bajo importe del coste, su caracter no continuo (se asume
normalmente coincidiendo con los aprovechamientos), y la dificultad de gestion
administrativa que supondria una subvencion final al propietario (pequeno importe
subvencionado para un elevadisimo nlimero de propietarios), parece no recomendar
subvencionar este tipo de gastos en aquellas explotaciones de marcado caracter
productor, donde deberia ser el propio mercado quien aportase los incentivos suficientes
para incrementar la superficie certificada (diferenciaciéon de precio). De hecho, esa
diferenciacion de precio entre el producto certificado y el no certificado ya existe en
numerosos mercados, manifestandose como una medida muy efectiva a la hora de
fomentar el incremento de la superficie certificada y el conocimiento del sistema, sobre
todo en aquellos territorios donde esos mercados estan mas desarrollados (el 93% de
los gestores certificados PEFC de toda Espana se concentran en Galicia y en la
Cornisa Cantabrica).

Obviamente, el impacto de una posible diferenciacion de precio del producto
comercializado no tendra ese efecto dinamizador en aquellas explotaciones forestales
que apenas comercialicen productos, imposibilitando que puedan ser compensados los
costes directos que el titular de la explotacion asume al adscribirse a un determinado
sistema de certificacion forestal. En cambio, esas explotaciones forestales que son
menos productivas habitualmente resultan mucho mas interesantes si se consideran
desde una perspectiva ambiental, protectora o de paisaje, por ejemplo, interesando
qgue la gestion que se lleve a cabo en ellas sea lo mas sostenible posible. En estos
casos es cuando el apoyo piiblico a los procesos de certificacion adquiere mucho mas
sentido, sobre todo cuando se considera que su certificacién permitiria “controlar”, y
en determinados casos mejorar, la gestion que se desarrolla en ese tipo de montes,
con la correspondiente repercusion en el aumento de los beneficios (externalidades)
gue esa gestion produce, justificando sobradamente el apoyo publico recibido. Para
reducir el peso del proceso administrativo vinculado con su solicitud y tramitacion,
podrian considerarse como beneficiarias aquellas entidades de grupo (o regionales)
que tengan incluida en su certificado ese tipo de superficies, siempre que se acredite
su marcado caracter protector (superficies de caracter protector en areas protegidas o
con ciertas limitaciones), 0 bien se demuestre que son los propios gestores los que
han establecido ese caracter protector en el instrumento de ordenacion
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correspondiente (% de especies autéctonas, impulso de la multifuncionalidad del
monte, etc.).

Financiacion de los costes soportados por entidades titulares de certificados
de gestion forestal sostenible que permitan la adscripcion de otros
propietarios o gestores

Como segunda linea de financiacion publica, parece l6gico pensar que, en aquellas
areas geograficas que no cuenten con certificados regionales o grupales, convendria
apoyar a una o varias iniciativas que permitan, a todos aquellos titulares de
explotaciones forestales interesados en certificar su gestion, acceder a los sistemas
de certificacion de mayor reconocimiento internacional.

Este tipo de ayudas podrian financiar el desarrollo de los sistemas internos de control,
asi como la elaboracion de los protocolos y los documentos de guia y diagnostico que
les permitan superar con éxito las auditorias a las que tengan que someterse, asi
como todos aquellos gastos que permitan crear un certificado robusto, que haga
posible que se mantenga en vigor durante un periodo prologando para asi lograr que
los silvicultores estén cubiertos por ese certificado el mayor tiempo posible. En el caso
particular de Galicia, y dado que existe un certificado regional PEFC y un elevado
nimero de certificados de grupo, no parece que sea necesario apoyar este tipo de
iniciativas.

Financiacion de los costes vinculados con la elaboracion de instrumentos de
ordenacion forestal

Como tercera linea de financiacién publica, se presenta la opcidon de apoyar la
redaccion de instrumentos de ordenacion forestal que permitan el acceso a la
certificacion para aquellas superficies de mas de 15 hectareas.

A lo largo de este capitulo se ha indicado en varias ocasiones que, a la hora de
acceder a una ayuda piiblica, conviene establecer como requisito que esos fondos
plblicos vayan a destinarse a una explotacion forestal ordenada y con su gestién
certificada. Con este requisito no sélo se persiguiria potenciar de forma significativa la
superficie ordenada y certificada en Galicia sino que, ademas, se trataria de dar mayor
“seguridad” a todo el proceso de concesion de la ayuda publica, al poder constatar el
destino de la misma (establecido en el instrumento de ordenacion) y el impacto que
se alcanza con su concesion (a través de los controles y seguimientos posteriores
vinculados con los procesos de certificacion).

Segln el Decreto 52/2014, por el que se regulan las instrucciones generales de
ordenacion y gestion de montes de Galicia, se puede afirmar que la ordenacién de un
monte tiene como finalidad la organizacion, técnicamente justificada, de los usos del
monte, a través de unas especificaciones que permitan una gestion sostenible en el
tiempo y en el espacio. Se prevé que este sea un factor positivo para potenciar la
conservacion y crecimiento de las masas forestales, para la fijacion y justificacion de
los turnos en las mismas, o para poner en valor los terrenos improductivos del monte.
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Los principios que inspiran este Decreto son los siguientes:

a) El desarrollo de la potencialidad multifuncional de los montes en sus valores
econdmicos, sociales y ambientales;

b) El aprovechamiento y la rentabilidad econdémica, su rendimiento, la
produccién de madera como recurso natural renovable y la obtencién global,
mediante la valorizacién, de sus recursos y servicios dentro de las directrices
de gestion y aprovechamiento sostenible;

c) La conservacion, el aumento y la mejora de los recursos forestales, la calidad
paisajistica y el mantenimiento de la biodiversidad;

d) El desarrollo rural, la generacion de rentas, la fijacion de la poblacion, la
creacion de empleo y el desarrollo de la industria forestal;

e) La consolidacién de la propiedad forestal;

f) La lucha contra los incendios a través de un aprovechamiento sostenido de
los recursos forestales y la creacion de las infraestructuras y actuaciones
necesarias para su prevencion.

No contar con un elevado nimero de montes ordenados en Galicia provoca, segln se
establece en el preambulo del mencionado Decreto, no s6lo que los recursos y
servicios que produce el monte se abandonen y no se pongan en valor de forma
sostenible sino que, ademas, se influye negativamente en la competitividad del sector
forestal gallego, al no poder proveerse de materia prima con un sello diferencial de
certificacion, una desventaja que resulta mas significativa en un mercado como el
comunitario.

En unidades de gestiébn con menor superficie es relativamente facil ordenar la
producciébn o usos sin que sea necesario un documento técnico con grandes
pretensiones. A medida que aumenta la superficie bajo gestion, también aumenta su
complejidad, por o que el proceso de toma de decisiones no resulta ya tan sencillo,
siendo facil cometer errores si no se tiene en cuenta la realidad de la unidad de
gestion en su conjunto. En definitiva, cualquier tipo de incentivo que promueva la
ordenacién de una determinada superficie tendrd un efecto muy positivo en la
“calidad” de la gestion que se lleve a cabo en la misma.

En el grafico de la pagina siguiente se presenta el coste de ordenacion que tendria que
soportar el titular de una unidad de gestion para un periodo de 30 afnos (la duracion
de 3 planes especiales), distribuido en funcion de la superficie en coto redondo de la
misma. Esta grafica se presenta con el objetivo de mostrar como evoluciona el coste
del instrumento de ordenacion a medida que se incrementa el tamano de la
explotacion forestal. A la hora de presentar los datos, se ofrece el coste ha/aio para el
punto intermedio del intervalo de superficie mostrado (para el caso de mas de 500
hectareas, se ha considerado un punto intermedio de 750 hectareas), con el objetivo
de que se puedan comparar los datos.

Como se observa, para los montes de menos de 15 hectareas de superficie en coto
redondo, el coste se va reduciendo a medida que aumenta la superficie de la unidad
de gestién. Salvo para superficies muy pequenas (de menos de 1 hectarea), ese coste
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no deberia superar de media los 2 euros/ha/ano. Ademas, salvo en el caso de que se
pretenda cambiarlo en el futuro, una vez elegido un determinado modelo silvicola no
es necesario volver a repetir el proceso de adhesion a ese modelo por lo que, si se
ampliase el periodo de comparaciéon a mas de 30 afhos, ese coste medio seguiria
reduciéndose (para un periodo de 50 afos, el coste por ha/ano del tercer tramo -
entre 5y 15 hectareas- se situaria en 0,75 euros, por ejemplo).

Evolucion del coste de ordenacion en funcion de su superficie
(estimacion del coste medio por hectarea y ano para un periodo 30 afnos)

Coste estimado Coste estimado Coste ha/ano
rango minimo rango maximo punto medio
Superficie (ha) intervalo (€) intervalo (€) intervalo (€)
EntreOy 1 50 100
Entre 1y 5 100 250
Entre 5y 15 250 500
Entre 15y 25 3.000 6.000 |
Entre 25y 100 9.000 15.000 |
Entre 100 y 500 15.000 45.000
Mas de 500 45.000 75.000

0 5 10
Fuente: Elaboracion propia

El mayor coste por hectarea y ano de toda la comparativa se presenta en los montes
con una superficie en cotro redondo de entre 15 y 25 hectareas, donde el coste
asciende a 7,5 euros/ha/ano. A partir de ese valor, el coste por hectarea y ano se va
reduciendo a medida que la superficie de la unidad de gestion aumenta. Aunque el
coste de los Ultimos tramos pueden parecer mas reducidos, y lo son, ese dato debe
tomarse con cierta prudencia ya que en unidades de gestion de grandes superficies
es habitual que haya muchas areas rasas o con masas de caracter protector, por lo
que el coste por “ha/aiio productiva” podria ser superior en esas unidades de gestion.

En cualquier caso, todo lo indicado conduce a proponer que se establezcan lineas de
apoyo a los procesos de ordenacion de forma que permita una mejora significativa de
la gestion desarrollada en los montes de gran superficie y, tal como se ha hecho en
las Gltimas 6rdenes publicadas, se establezca como requisito que, una vez ordenada
la superficie, se proceda a su certificacion. Esto permitiria alcanzar una mayor
eficiencia de las inversiones forestales que se realicen en esos montes, abriendo
nuevas oportunidades de comercializacién para los productos del monte gallego,
tanto los tradicionales (madera, setas, frutos del bosque, etc.) como los mas
recientes, la gran mayoria vinculados con la bioconomia (servicios ecosistémicos,
absorcion de COy).
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Capitulo 8

Propuesta de mejoras para
lograr un marco fiscal mas justoy
equilibrado para la actividad
forestal

Hasta hace poco tiempo, la actividad desarrollada en los montes era percibida, a
efectos fiscales, como residual. Se consideraba esa actividad como complementaria
de otras (agricultura, ganaderia, etc.) generando ingresos accesorios que se
vinculaban con esas actividades y que tenian escaso impacto recaudatorio. Como
consecuencia de todo esto, la actividad silvicola no estaba suficientemente analizada
desde el punto de vista tributario, ni tampoco se desarrollé un marco impositivo que
se ajustase a su realidad particular.

Factores como la modernizacion de la administracion tributaria, con mayores medios
para controlar a los sujetos pasivos de los diferentes impuestos, o el cambio de
actividad de numerosos propietarios forestales, influido ese cambio por la
desaparicion de gran cantidad de explotaciones agrarias y una mayor actividad
econdémica en los montes, generaron la necesidad de que se propusieran cambios en la
fiscalidad que afectaba a la actividad silvicola.

En la década de los noventa, expertos de diferentes paises iniciaron la comparacion
de la fiscalidad que gravaba la actividad silvicola en diversos territorios de la Unién
Europea. Tal vez uno de los documentos mas relevantes de esa época fue el estudio
juridico, fiscal y econémico promovido en 1998 por la Unién de Silvicultores del Sur de
Europa (USSE), en el que se comparaba la politica forestal de Francia, Espana y
Portugal, con el objetivo de desarrollar un sistema impositivo armonizado y mas
acorde con la realidad del sector, produciéndose poco después importantes cambios en
la tributacion forestal en Espana que afectd, sobre todo, a los propietarios
particulares (creacion del régimen de estimacion objetiva en IRPF), y a las
comunidades de montes vecinales en mano comun (que pasaron a tributar por el
Impuesto sobre Sociedades).

En la actualidad, y fruto de la evolucion de las Ultimas décadas, el sistema tributario
espanol se ha vuelto muy complejo, por lo que cualquier analisis que trate de evaluar la
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adecuacion de la normativa fiscal a la actividad silvicola debe partir de una
sistematizacion de los impuestos a analizar.

La capacidad econdmica

La Ley General Tributaria define los impuestos como “los tributos exigidos sin
contraprestacion cuyo hecho imponible esta constituido por negocios, actos, o
hechos (de naturaleza juridica o econémica) que ponen de manifiesto la capacidad
del contribuyente”. Desde el punto de vista de su objeto, los impuestos pueden gravar
la renta, el patrimonio o el consumo.

La renta se puede describir en términos generales como el conjunto de bienes y
derechos de contenido econémico que se incorporan al patrimonio de una persona o
entidad en un periodo de tiempo determinado. Se manifiesta capacidad economica al
tratarse de bienes y derechos econémicos que adquieren los sujetos y que antes no
tenian, de manera que esta mayor riqueza es lo que legitima la exigencia de pago del
impuesto por parte de los entes publicos. Son impuestos sobre la renta en el
ordenamiento espanol, entre otros, el Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas (IRPF) y el Impuesto sobre Sociedades (IS).

Al ser los mas importantes y los que mayor impacto tienen sobre la actividad silvicola,
las propuestas de mejora que se desarrollaran en este capitulo seran de aplicacion en
uno de esos dos impuestos, con el objetivo de proponer las modificaciones
necesarias que permitan definir unos tributos mas justosy equilibrados, tratando de que
se adecuen a la realidad de la actividad silvicola.

8.1.- REGIMENES ESTABLECIDOS PARA CALCULAR LA BASE EN IRPF

La determinacion de los rendimientos de actividades econdémicas, entre ellas las
forestales, se puede realizar a través de diferentes regimenes, todos ellos contenidos
en el articulo 16 de la Ley 35/2006, del IRPF, basandose en lo dispuesto en el
articulo 50 de la Ley 58/2003, General Tributaria (LGT). Son los siguientes:

e Régimen de Estimacion Objetiva (REO);
e Régimen de Estimacién Directa (RED); y
e Régimen de Estimacion Indirecta (REI).

El Régimen de estimacion Directa se aplica como régimen general y admite dos
modalidades: normal (REDN) y simplificada (REDS). La Estimacién Objetiva, también
conocida como moédulos, se aplica para determinadas actividades econémicas, en los
términos que reglamentariamente se establezcan. Por Gltimo, la Estimacion Indirecta es
aplicada por la Administraciéon en aquellos casos en los que no puede determinar la
base imponible por los otros regimenes.

Entre las dos modalidades del Régimen de Estimacion Directa, la normal y la
simplificada, las diferencias son pocas y se concretan en ciertos aspectos
relacionados con la dotacion de provisiones, la existencia de distintos coeficientes de
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amortizacion y pequenos cambios en relacidbn con las obligaciones formales. El
Régimen de Estimacion Simplificada se implanté en 1998 para facilitar el
cumplimiento de las obligaciones fiscales y, aunque ha sufrido modificaciones, se ha
mantenido en las posteriores leyes y reglamentos de IRPF.

8.1.1.- Régimen de Estimacion Directa

En el Régimen de Estimacion Directa, la base imponible se determina como diferencia
entre la totalidad de los ingresos computables y los gastos fiscalmente deducibles.

Tienen la consideracion de ingresos computables:

e El importe de la venta de los productos y de la prestacién de servicios que
lleve a cabo el silvicultor contribuyente, sin incluir el IVA en caso de que éste
pueda ser recuperado;

e Elautoconsumoy las cesiones gratuitas valoradas a precio de mercado;

e Las subvenciones. Las subvenciones “corrientes” se computan como ingreso
en el ejercicio en que se originan mientras que las de capital constituyen un
ingreso anual en la misma proporcidon que las amortizaciones de las
inversiones financiadas con ellas. Se exceptian las destinadas a la
adquisicién de activos no depreciables (tierra, por ejemplo), que se
computaran como ingreso en el aio en que se produzca el devengo.

Por su parte, se consideran gastos deducibles:

e Las adquisiciones de bienes y servicios utilizados para la produccion forestal;
e Los gastos de personal (sueldos, salarios y cargas sociales);

e Los gastos financieros;

e Los tributos;

e Las cuotas satisfechas a corporaciones, asociaciones o sindicatos;

e Las cuotas de IVA soportado que no puedan ser recuperadas.

En el supuesto de que, en el desarrollo de la actividad silvicola, se hayan obtenido
rendimientos cuyo periodo de generacion haya sido superior a dos anos, u otros
calificados reglamentariamente como obtenidos de forma irregular en el tiempo, podra
aplicarse una reduccién del rendimiento2? cuando se imputen a un (nico periodo
impositivo.

Al Régimen de Estimacion Directa se refiere el articulo 51 de la LGT, en el que se
establece que “se aplicara sirviéndose de las declaraciones o documentos
presentados, o de los datos consignados en libros y registros comprobados
administrativamente”, siendo sus caracteristicas mas significativas la de efectividad
(al basarse en datos reales y ciertos de los sujetos pasivos y no en presunciones), y la
de exactitud (al pretender un calculo o valoracién exacta, totalmente ajustada a la

20. En la actualidad esa reduccion esta establecida en un 30%. Para su aplicacién, el nimero de
afnos de un determinado periodo, dividido entre el nimero de afios en los que se han realizado
operaciones de venta de madera dentro de ese periodo, debe ser superior a 2.
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realidad). Este sistema de estimacion del resultado deberia responder a las exigencias
de capacidad econémica, con las que deben ser congruentes todas las normas que
regulen un determinado tributo.

La estimacion directa se apoya en el uso de la contabilidad como medio de prueba de
todo lo declarado en las autoliquidaciones correspondientes, calculando la base
imponible en funcion del resultado contable, minorado o aumentado en los ajustes de
caracter extracontable regulados en la norma del impuesto. La contabilidad, por lo
tanto, juega un papel protagonista, por lo que surgiran los mismos problemas que
tengan que soportar los sujetos pasivos del Impuesto sobre Sociedades, que también
estan obligados a apoyarse en la normativa contable para calcular el resultado de la
actividad.

8.1.2.- Régimen de Estimacion Objetiva

El Régimen de Estimacion Objetiva (REO) resulta mucho mas sencillo en su tramitacion al
reducir al minimo las obligaciones formales. Para ajustarlo a la actividad silvicola se
utilizan unos médulos que responden a los previsibles beneficios que se pueden
obtener durante el desarrollo de la actividad.

Se aplica el régimen de estimacion objetiva exclusivamente a empresarios y
profesionales (solo se incluyen determinadas actividades profesionales accesorias a
otras empresariales de caracter principal), que cumplan los siguientes requisitos:

e Que todas y cada una de sus actividades estén incluidas en la Orden del
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas que desarrolla el régimen
de estimacion objetiva, no rebasando los limites establecidos en la misma
para cada actividad;

e Que el volumen de rendimientos integros en el aino inmediato anterior no
supere cualquiera de los siguientes importes:

o 150.000 euros para el conjunto de actividades econémicas, excepto
las agricolas, ganaderas y forestales. Se computaran la totalidad de
las operaciones, exista 0 no obligacion de expedir factura. Las
operaciones en las que exista obligacion de expedir factura cuando el
destinatario sea empresario, no podran superar 75.000 euros;

o 250.000 euros para el conjunto de actividades agricolas, ganaderas y
forestales.

¢ Que no hayan renunciado al régimen especial de la agricultura, ganaderia y
pesca del IVA;

e Que ninguna actividad ejercida por el contribuyente se encuentre en
estimacion directa, en cualquiera de sus modalidades.

Cuando se trata de actividades silvicolas, el rendimiento neto se calculara multiplicando
el volumen total de ingresos, incluidas las subvenciones corrientes o de capital y las
indemnizaciones, por el indice de rendimiento neto que corresponda. Este rendimiento
podra verse reducido en un 20% si el ingreso procede de una masa situada en una
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superficie gestionada de acuerdo a lo establecido en un instrumento de ordenacion
aprobado por la Administracidon competente, siempre que el periodo de produccion
medio sea igual o superior a 20 anos.

8.1.3.- Incompatibilidad entre los diversos métodos y modalidades de
determinacion del rendimiento neto

Se establece un principio de incompatibilidad entre los diversos métodos de calculo del
rendimiento neto. Por ello, con caracter general, un contribuyente que ejerza varias
actividades no puede aplicar diferentes métodos para la determinacion de los
rendimientos netos en cada una de ellas, estableciéndose una incompatibilidad
absoluta entre los métodos de estimacion objetiva y de estimacién directa y, dentro
de esta Ultima, una incompatibilidad, también absoluta, entre las modalidades
simplificada y normal. En dicha incompatibilidad no se distingue entre actividades
empresariales y profesionales, sino que se «mezclan» y combinan todas ellas. Por ello,
basta que una actividad profesional, por ejemplo, esté sometida al método de
estimacion directa normal, para que el resto de actividades que ejerza el
contribuyente, tanto las profesionales como las empresariales, tengan que estar
también sometidas a dicho método, produciéndose un «efecto arrastre».

El orden, en cuanto a la prioridad de aplicacion de los distintos métodos y modalidades, es
el siguiente:

1. Estimacioén directa normal;
2. Estimacion directa simplificada;
3. Estimacioén objetiva.

Estas incompatibilidades pueden producir un grave perjuicio econémico para aquel
titular de una explotacion forestal que tenga otra actividad en Estimacion Directa ya
que, la aplicacién del Régimen de Estimacion Directa a la actividad silvicola, sin
aplicar ninguna medida de ajuste, puede provocar un exceso de tributaciébn muy
elevado, resultando incompatible con el principio de neutralidad que se le deberia exigir al
Sistema Tributario Espanol.

8.2.- ELIMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS FiSICAS (IRPF)

El Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF) grava a todas las personas
fisicas que residan de forma habitual en el territorio espanol y que obtengan cualquier
tipo de renta. Al gravarse la totalidad de los rendimientos, las ganancias y pérdidas
patrimoniales y las imputaciones de renta que obtenga una persona fisica en territorio
espanol, las rentas obtenidas por el desarrollo de la actividad silvicola también
deberan tributar por este impuesto.

Al ser la explotacién forestal una actividad que implica una ordenacion de medios
materiales de produccién para actuar en el mercado de bienes y servicios, debe
considerarse como una actividad econémica, pudiendo calcularse la base imponible
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de esa actividad aplicando lo establecido en el Régimen de Estimacion Directa o en el
Régimen de Estimacién objetiva, tal como se ha indicado en el apartado anterior.

8.2.1.- EIRégimen de Estimacion Objetiva para la actividad silvicola

Los coeficientes establecidos en el Régimen de Estimacion Objetiva para la actividad
silvicola son los siguientes:

- 26% para las especies con un turno de corta menor a 30 anos, que aumenta
hasta un 36% en el supuesto de que exista transformacion, elaboracién o
manufactura. A titulo informativo, la Administracion Tributaria considera que
tienen turnos inferiores a 30 anos el eucalipto, el chopo o el pino insigne,
entre otras;

- 13% para las especies con un turno de corta mayor o igual a 30 anos, que
aumenta a un 23% en el supuesto de que exista transformacion, elaboracion
o manufactura. A titulo informativo, la Administracion Tributaria considera que
tienen turnos superiores a 30 anos, entre otras, las siguientes especies:
castano, abedul, fresno, arce, cerezo, aliso, nogal, pino albar (P. Sylvestris),
pino laricio, abeto, pino de Oregdn, cedro, pino carrasco, pino canarios, pino
pinonero, pino pinaster, ciprés, haya, roble, encina, alcornoque y resto de
quercineas;

- 32% para la actividad extractiva de resina;

- 42% para actividades accesorias realizadas por titulares de explotaciones
forestales. A titulo informativo se citan el agroturismo, la caza, la pesca o
actividades de ocio;

-  b6% para otros trabajos y sericios accesorios prestados por titulares de
explotaciones forestales.

8.2.2.- Incentivos fiscales en vigor de caracter especifico para la
actividad silvicola en IRPF

Con caracter especifico, en la normativa fiscal en vigor sélo estan establecidos dos
incentivos de aplicacién a la actividad silvicola. El primero de ellos establece que, a la
hora de calcular el rendimiento de la actividad en el Régimen de Estimacion Objetiva,
se puede aplicar un coeficiente corrector del 0,80 en caso de que el aprovechamiento se
haya realizado en una superficie gestionada segln lo establecido en un plan técnico
de gestion forestal, plan de ordenacion de monte, plan dasocratico o plan de
repoblacion forestal aprobado por la Administracion Forestal Competente, siempre
que el periodo de produccién medio establecido en ese instrumento sea igual o
superior a 20 anos.

El segundo incentivo también tiene que ver con la promocion y apoyo de la
ordenacion forestal ya que se permite no integrar en la base imponible del IRPF las
subvenciones concedidas a quienes exploten fincas forestales gestionadas de acuerdo
con planes técnicos de gestion forestal, ordenacién de montes, planes dasocraticos o
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planes de repoblacion forestal aprobadas por la Administracién forestal competente,
siempre que el periodo de produccion medio, segln la especie de que se trate, y
determinado en cada caso por la Administracion forestal competente, sea igual o
superior a 20 anos.

8.3.- ELIMPUESTO SOBRE SOCIEDADES (IS)

El impuesto sobre sociedades (IS) es un tributo de caracter directo y naturaleza personal,
que grava las rentas de las sociedades y demas entidades juridicas. Esa obtencién de
renta es la que determina, en su caso, la obligacion de pagar la deuda tributaria,
produciéndose esto con independencia de que la sociedad distribuya (0 no)
beneficios.

En el régimen general del IS no se establecen diferentes categorias de renta. La base
imponible del impuesto se obtiene a partir del resultado contable, resultado que,
siguiendo lo establecido en la propia normativa del impuesto, puede ser objeto de
correcciones para asi determinar la base imponible de forma mas exacta.

En todo caso, toda la normativa aplicable en relacion con el IS debe responder a una
serie de principios exigidos por la normativa fiscal:

e Que la contabilidad recoja la totalidad de las operaciones y hechos
econdmicos del ejercicio, manteniendo en este sentido que un gasto fiscal
tiene que ser antes un gasto contable para poder deducirse;

¢ Que toda anotacion contable debe tener justificacion documental;

¢ Que las anotaciones reflejen adecuadamente la significacién y naturaleza de
los bienes y las operaciones.

La actual norma reguladora del Impuesto sobre Sociedades es la Ley 27/2014 que
trata de adecuarse a, entre otros, el principio de neutralidad, intentando que la
aplicacion del tributo no altere el comportamiento econdmico de los sujetos pasivos.

8.3.1.- Elcalculo de la base imponible en el IS

La base imponible del IS toma como punto de partida el resultado contable, que
podra ser corregido con las normas que sean de aplicacidon y con las excepciones
establecidas a los efectos de calificacion, valoracion e imputacién temporal que se
establezcan en la normativa de aplicacion.

Por lo tanto, el IS no asume el resultado contable tal cual, sino que considera la
aplicaciéon de una serie de ajustes extracontables establecidos en la norma, debiendo
reflejar en la memoria las diferencias que se produzcan entre el resultado fiscal y el
contable. El proceso puedo resumirse en que, una vez calculado el resultado contable
respetando los principios y requisitos contenidos en las normas de contabilidad, en el
caso de que la normativa del IS disponga un precepto diferente al establecido en la
norma contable, dicho resultado es objeto de rectificacion a la hora de cuantificar la
base imponible “fiscal”.
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A partir del resultado contable de la entidad, corregido por los ajustes extracontables,
se obtiene la base imponible aplicando el Régimen de Estimacién Directa. La
determinacion de la base imponible por este régimen exige que la contabilidad refleje
la imagen fiel del patrimonio, de la situacion financiera y de los resultados de la
misma, aplicando las normas establecidas en el Cédigo de Comercio y en la demas
normativa relativa a la determinacién de ese resultado contable, tanto de ambito
nacional como europeo.

Aunque de forma general, el régimen a utilizar para obtener la base imponible del IS
es el de estimacion directa, a partir del 1 de enero de 2002 se abrid la posibilidad de
aplicar el Régimen de Estimacion Objetiva en el Impuesto sobre Sociedades pudiéndose, a
partir de ese momento, determinar la base imponible, total o parcialmente, mediante
la aplicacion de unos signos o moédulos a los sectores de actividad que pueda
determinar la Ley. Desde entonces sélo determinadas entidades navieras tributan
aplicando signos o médulos en el Impuesto sobre Sociedades, haciéndolo en funcion
de su tonelaje.

Esta introduccion del Régimen de Estimacion Objetiva en el Impuesto sobre
Sociedades debe considerarse como algo excepcional ya que, en el Libro Blanco para
la reforma del Impuesto sobre Sociedades, que precedié a la aprobacion de la Ley
43/1995, de 27 de diciembre, se indicaba que “el sistema de estimacion objetiva es
incompatible con la funcion asignada al Impuesto sobre Sociedades”. Esa afirmacion
estaba fundamentada en que “los sistemas de estimacion objetiva estan justificados
respecto de las empresas de titularidad individual y de reducida dimension, cuya
capacidad de gestion de las obligaciones contables es escasa, pero no en las
empresas de titularidad social puesto que las normas mercantiles?21 someten a las
mismas a unos rigurosos deberes en relacién a la confeccion, aprobacién y publicidad
de las cuentas anuales. En consecuencia, y seglin establecia el Libro Blanco, tanto
por la funcion asignada al Impuesto sobre Sociedades, como por la razén de que las
normas mercantiles aseguren el razonable cumplimiento de las obligaciones de
indole contable y registral, el sistema de estimacién objetiva no tiene cabida en el
Impuesto sobre Sociedades. De hecho, la instauracion del régimen de las entidades
navieras no respondi6 tanto a criterios fiscales como a criterios vinculados con el tipo
de operaciones desarrolladas por esas entidades y determinados aspectos vinculados
con el derecho internacional.

Por dltimo, y también en relacion con el calculo de la base imponible, la
Administracion también dispone de la opcién de que, ante la imposibilidad de calcular
la base imponible mediante medios “directos”, con soporte documental, recurra a la
aplicacion de métodos indirectos admitiendo la posibilidad de determinar la base
imponible, total o parcialmente, mediante estimacion indirecta.

21. Cabria preguntarse aqui que ocurre con todas aquellas entidades que tributan bajo IS y no son
sociedades mercantiles.
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8.3.2.- Incentivos fiscales en vigor de caracter especifico parala
actividad silvicola en IS

Al igual que esta establecido en el IRPF, con el fin de promocionar y apoyar la
ordenacién forestal, en la norma del impuesto se permite no integrar en la base
imponible del IS las subvenciones concedidas a quienes exploten fincas forestales
gestionadas de acuerdo con planes técnicos de gestién forestal, ordenacién de
montes, planes dasocraticos o planes de repoblacién forestal aprobadas por la
Administracion forestal competente, siempre que el periodo de produccién medio,
segln la especie de que se trate, determinado en cada caso por la Administracién
forestal competente, sea igual o superior a 20 anos.

8.3.3.- Régimen Especial de las comunidades de montes vecinales en
mano comiin en el ISy la comunicacion de sus reinversiones

Los montes vecinales en mano comun, segln se sefala en la Ley 55/1980, de 11 de
noviembre, son aquellos montes que pertenecen a agrupaciones vecinales en su
calidad de grupos sociales y no como entidades administrativas, y que vienen
aprovechandose consuetudinariamente en mano comun por los miembros de
aquellas en su condicion de vecinos.

Estas entidades tributan en el Imposto sobre Sociedades seglin lo establecido en el
Régimen de las Comunidades titulares de montes vecinales en mano comun (articulo
112 de la LIS), en donde se establece que la base imponible correspondiente a estas
entidades se reducira en el importe de los beneficios del ejercicio que se apliquen a:

e Inversiones para la conservacion, mejora, proteccién, acceso y servicios
destinados al uso social al que el monte esté destinado;

e Gastos de conservacion y mantenimiento del monte;

e Financiacién de Obras de infraestructura y servicios publicos, de interés
social.

Para la comprobacion del destino de estos gastos e inversiones, la AEAT podra
solicitar los informes que estime oportunos de las Administraciones autonémicas y
locales competentes.

La aplicacion del beneficio a las indicadas finalidades se debera efectuar en el propio
periodo impositivo o en los 4 siguientes. En caso de no realizarse las inversiones o gastos
dentro del plazo senalado, la parte de la cuota integra correspondiente a los
beneficios no aplicados efectivamente a las inversiones y gastos descritos, junto con
los intereses de demora, se ingresaran conjuntamente con la cuota correspondiente
al periodo impositivo en que venci6 dicho plazo. Los beneficios podran aplicarse en un
plazo superior al establecido si, en dicho plazo, el contribuyente formula un plan
especial de inversiones y gastos y es aceptado por la Administracion tributaria en los
términos que se establezcan reglamentariamente.
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Comunicacion de reinversiones de los montes vecinales en mano comiin

Si bien no tiene ninguna relacion con el Régimen de las Comunidades de montes en
el IS, se presenta aqui lo regulado en el articulo 125 de la Ley 7/2012, de montes de
Galicia, debido a que a lo largo de este documento se propondra utilizar los procesos
telematicos vinculados con el contenido de ese articulo para apoyar una de las
propuestas de mejora que se presentaran en IRPF e IS. En ese articulo se establecen
los importes minimos que las comunidades de montes deberan reinvertir en mejora y
proteccion forestal del monte:

e 40% de todos los ingresos generados, pudiendo los Estatutos de la
Comunidad fijar una cuota anual de reinversiones superior;

e 100% de los ingresos generados a partir de los productos resultantes de
incendios forestales, plagas o temporales.

En el primer semestre de cada aiio natural, la comunidad de montes comunicara ante la
consejeria competente la realizacién de la totalidad o de la parte prevista de las
actuaciones incluidas en el plan de inversiones para el ano anterior. Las comunidades
de montes vecinales en mano comudn no podran ser beneficiarias de ayudas publicas
en tanto no presenten las comunicaciones de las inversiones realizadas en el ano
anterior o, presentadas las comunicaciones, estas no se ajusten a lo establecido en la
Ley de Montes de Galicia, sin perjuicio de las sanciones administrativas que puedan
corresponder. La Administracion forestal, en su cometido de verificacion, podra
requerir a la comunidad de montes soporte documental que respalde cualquiera de
las comunicaciones presentadas, demostrando la realidad de lo comunicado.

En la Ley de Montes de Galicia se indicaba que el procedimiento de comunicacién y
verificacion seria desarrollado reglamentariamente mediante orden de la consejeria
competente en materia de montes. Con respecto a este procedimiento, la Direccion
Xeral de Montes ha habilitado un nuevo sistema de comunicacion, al que se ha hecho
referencia en el apartado 6.5 de este documento, y que permite contrastar la
informacion aportada de forma telematica con el contenido del instrumento de
ordenacién que haya sido realizado utilizando la plataforma XORFOR. Este importante
avance en el procedimiento de comunicacion y verificacion de las inversiones
realizadas en una determinada superficie serd propuesto como una de las
herramientas que respalden las propuestas de bonificaciones fiscales tanto en IRPF
como en IS.

8.3.4.- Regimen fiscal de las sociedades forestales

Se define como sociedad forestal la agrupacion de propietarios de parcelas
susceptibles de aprovechamiento forestal que ceden a la SOFOR los derechos de uso
forestal de forma indefinida o por plazo cierto igual o superior a 20 anos, pudiendo
pertenecer también a esta otras personas fisicas o juridicas que no sean titulares,
siempre y cuando su participacion no supere el 49% de las participaciones sociales.
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En el afio 2015 se establecio una deduccion en el Impuesto sobre Sociedades del 10%
de los gastos e inversiones que se destinen a la conservacion, mantenimiento, mejora,
proteccion y acceso del monte, para las sociedades forestales definidas en la Ley de
Montes. Esta reduccion estd sometida a los limites y condiciones establecidos en el
articulo 39 -normas comunes a las deducciones para incentivar la realizacion de
determinadas actividades- de la Ley del Impuesto sobre Sociedades.

Ademas, también se establecid un régimen especial de diferimiento con el objeto de
evitar la tributacion que pudiera existir en el momento de realizar aquellas
operaciones por las que se ceden los derechos de uso forestal por parte de los
propietarios de las parcelas a la sociedad forestal a cambio de participaciones de la
misma.

8.4.- ELIMPACTO NEGATIVO DERIVADO DE LA FALTA DE ADECUACI()N
DE LA NORMATIVA CONTABLE A LA ACTIVIDAD SILVICOLA

Cuando se desarrollan actividades empresariales, como es el caso de la actividad
silvicola, cobra especial relevancia la normativa contable, ya que la base imponible de
los impuestos de caracter directo se obtiene a partir de ese resultado contabl