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TERRITORIO E VIVENDA
Direccion Xeral de
Ordenacion do Territorio e Urbanismo

Edificio administrativo San Caetano, s/n
XUNTA DE GALICIA 15781 Santiago de Compostela j B I I C I B
CONSELLERIA DE MEDIO AMBIENTE,

Ref.: OT-21-064

Asunto: PRIMEIRA REVISION DO PLAN FORESTAL DE GALICIA 2021-2040

Promotor: CONSELLERIA DE MEDIO RURAL

Tramite: Informe sobre o procedemento de tramitacion a seguir segundo a Lei 1/2021, do 18 de
xaneiro, de ordenacién do territorio de Galicia

En data 7 de abril de 2021, a Direccion Xeral de Planificacidn e Ordenacion Forestal remite a seguinte
documentacion relativa ao documento sinalado, aos efectos de continuar a sta tramitacion:

- Estudo Ambiental Estratéxico (EAE) definitivo e planimetria.

- Version final da 12 revision do Plan Forestal de Galicia 2021-2040 “Cara & neutralidade climatica”.

- Informe de participacién publica e tramite de consultas, no que se describe o resultado das achegas
recibidas nos referidos tramites.

Analizada a documentacion achegada e, vista a proposta da Subdirecciéon xeral de Ordenacién do
Territorio, emitese o seguinte informe sobre a Primeira Revision do Plan Forestal de Galicia 2021-2040:

1. ANTECEDENTES

1.1. No ano 1992 aprobouse o Plan forestal de Galicia (PFG), instrumento que, de conformidade co
previsto no artigo 72 da Lei 7/2012, do 28 de xufio, de montes de Galicia, estableceu as lifias de accién da
politica forestal galega asi como os mecanismos de seguimento e avaliacién necesarios para o seu
cumprimento. Segundo a referida normativa autondémica, son instrumentos de planificacion forestal o
Plan Forestal de Galicia (PFG) e os Plans de Ordenacion dos Recursos Forestais (PORF).

Segundo o previsto no niumero 2 do citado artigo 72, o Plan Forestal de Galicia terd a consideracién dun
programa coordinado de actuacidn, ao abeiro do disposto nos artigos 16 e seguintes da Lei 10/1995, do
23 de novembro, de ordenacion do territorio de Galicia, e a sia aprobacidn e, no seu caso, modificacion
e revision, axustarase ao procedemento previsto no artigo 21 da dita lei, actualmente derrogada e
substituida pola Lei 1/2021, do 8 de xaneiro, de ordenacion do territorio de Galicia, sen prexuizo do
previsto no seu réxime transitorio para os procedementos en tramitacién.

En consecuencia, o PFG ten a consideracion dun instrumento de ordenacion do territorio no seu dmbito
territorial de competencia, isto é, un instrumento de ordenacidn do territorio forestal. Non obstante, o
PFG definese estritamente como instrumento bdsico de planificacidn estratéxica da politica forestal
galega, polo que non adoptard decisidns relacionadas directamente coa ordenaciéon do réxime de usos
do solo forestal, nin tampouco coa ordenacién e xestidén territorial dos recursos forestais, sendo a dita
territorializacidon desenvolvida a través dos PORF.

1.2. 0 09/06/2016 o Consello da Xunta acordou iniciar a formulacion e a aprobacion da Primeira Revision
do Plan Forestal de Galicia 2021-2040 (DOG do 23/06/2016).
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1.3. 0 31/10/2016 a Secretaria Xeral de Calidade e Avaliacién Ambiental formulou o Documento de
alcance (dispofiible en https:/cmatv.xunta.gal/seccion-tema/c/CMAOT_Avaliacion_ambiental?

content=SX_Calidade Avaliacion Ambiental/AAE/Avaliacion_ambiental estratexica.html).

1.4. O 27/06/2018 a Conselleria de Medio Rural emitiu a Orde de aprobacion inicial e apertura do
tramite de informacién publica e audiencia aos concellos, entidades, corporaciéns e organismos publicos
do instrumento sinalado e do seu estudo ambiental estratéxico polo prazo de 3 meses (DOG do
05/07/2018 e do 06/07/2018; e BOE nim. 162, do 5 de xullo 2018).

1.5. O 19/10/2018 esta direccién xeral emitiu o informe no tramite de audiencia previsto no artigo
21.1.d) da Lei 10/1995, do 23 de novembro, sobre o documento “Anexo actuaciéns PFG” remitido o
09/07/2018, no que sinalou unha serie de cuestidns para corrixir na medida VI.1.2 relativa ao alcance
dos Plans de ordenacién dos recursos forestais (PORF), cuestidns que constan integradas no documento
agora remitido.

1.6. 0 7/04/2021, a Direccidn Xeral de Planificacion e Ordenacion Forestal remite o documento sinalado,
aos efectos de continuar a sua tramitacién, manifestando a mesma documentacion tamén foi enviada a
Direccién xeral de Calidade Ambiental, Sostibilidade e Cambio Climatico, en aplicacion da Lei 21/2013,
de 9 de decembro, de avaliacion ambiental.

2. PROCEDEMENTO DE TRAMITACION

2.1. 0 14/02/2021 entrou en vigor a Lei 1/2021, do 8 de xaneiro, de ordenacion do territorio de Galicia,
que derrogou a Lei 10/1995, do 23 de novembro, (ao abeiro da cal comezou a tramitarse o presente
expediente), e que contempla na sta disposicidn transitoria primeira, relativa ao réxime transitorio dos
procedementos, que “os procedementos de aprobacién de instrumentos de ordenacidn do territorio nos
gue se formulase o informe ambiental estratéxico antes da entrada en vigor desta lei poderdn continuar
a_sUa tramitacidn ata a sua aprobacion definitiva conforme o disposto na Lei 10/1995, do 23 de
novembro, de ordenacion do territorio de Galicia, e no Decreto 80/2000, do 23 de marzo, polo que se
regulan os plans e proxectos sectoriais de incidencia supramunicipal.”

A referencia ao momento da formulacién do informe ambiental estratéxico, debe entenderse efectuada
respecto daqueles procedementos sometidos a avaliacién ambiental estratéxica simplificada, nos que se
emite ese documento ambiental con caracter previo 3 aprobacién inicial do instrumento de que se trate;
pero no presente expediente de tramitacidn da Primeira Revisidon do Plan Forestal de Galicia, sometido a
avaliacién ambiental estratéxica ordinaria, se ben ainda non foi emitida a declaracién ambiental
estratéxica, o documento xa foi obxecto de acordo de aprobacién inicial en data 27/06/2018, mediante
Orde da Conselleria de Medio Rural, polo que pode entenderse acadado o fito procedimental que
resultaria equiparable no suposto dos procedementos de tramitacién de avaliacion ambiental estratéxica
ordinaria, aos efectos de determinar o réxime transitorio do procedemento.

En todo caso, @ vista da regulacion contemplada na referida disposicién transitoria, nada obsta a
continuacion da tramitacion do procedemento ao abeiro do previsto no artigo 54 da Lei 1/2021, do 8 de
xaneiro, de ordenacidn do territorio de Galicia, no que se regula o procedemento de tramitaciéon dos
instrumentos de ordenacidn do territorio que se someten a avaliacién ambiental estratéxica ordinaria,

sen prexuizo da conservacion de todos os trdmites xa cumprimentados e contemplados no referido
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artigo, polo que os trdmites a completar serian os indicados nos nimeros 6 e seguintes do artigo 54 da
Lei 1/2021, do 8 de xaneiro.

2.2. Unha vez modificado o documento e subsanadas as cuestions sinaladas neste informe, e finalizada a
tramitacion ambiental, de conformidade co previsto no artigo 54 da Lei 1/2021, do 8 de xaneiro, de
ordenacién do territorio de Galicia, remitirase de novo a esta direcciéon xeral para a emisién do seu
informe preceptivo, previo 8 aprobacion provisional.

3. OBXECTO E DESCRICION DO PLAN FORESTAL DE GALICIA

3.1. O PFG é o instrumento bdsico de planificacién estratéxica da politica forestal galega, no que se avalia
a situacién do monte galego e se establecen as directrices e programas de actuacién da politica forestal
de Galicia, asi como os mecanismos de seguimento e avaliacidn necesarios para o seu cumprimento:
tratase dun plan director que establece os obxectivos, modelos, directrices, estratexias, plans ou
programas, medidas e accidns configurados conforme aos eixos de intervencién, instrumentos de
execucioén e programas de actuacidon que se consideran necesarios para o seu desenvolvemento e
aplicacién en cumprimento dos seus fins.

A finalidade da 12 Revisién do PFG, como instrumento de planificacion estratéxica para o desefo e
execucion politica forestal galega, é o seu desefio e configuraciébn para proceder ao seu
desenvolvemento adecuado de acordo coas caracteristicas propias do monte galego e coas
circunstancias e necesidades actuais, para poder responder ds demandas e tendencias emerxentes a
nivel internacional, nacional e rexional, proporcionando para iso os instrumentos, medios e recursos
necesarios para a slUa execucion e o cumprimento dos seus fins, ao obxecto de aproveitar as
oportunidades que se presentan e alcanzar os retos de futuro que se propofian para iso.

3.2. O dmbito competencial de aplicacion da 12 Revisidon do PFG circunscribese aos terreos que posuan a
natureza legal de monte ou terreo forestal consonte a lexislacion vixente, e ao aproveitamento, uso e
xestidon dos recursos e servizos forestais que se desenvolvan en ditos terreos.

O ambito territorial de aplicacidon da 12 Revision do PFG estd constituido polo conxunto do territorio
forestal galego, cun cardcter sectorial en materia de politica forestal. Tratase dun plan director
estratéxico para o desefio e execucidn da politica forestal galega, que contempla disposicions de caracter
netamente indicativo que carece de determinacions directas sobre a ordenacién do réxime de usos do
solo forestal, finalidade que se atrible & figura legal de Plan de Ordenacion dos Recursos Forestais
(PORF) concibido para un ambito supramunicipal, a nivel de comarca ou distrito forestal.

3.3. No apartado VI.1.2, relativo ao desenvolvemento do PFG a través dos Plans de Ordenacién dos
Recursos Forestais (PORF), regulanse as cuestidons relativas ao contido minimo, alcance, vinculacion e
rango xerarquico para o desenvolvemento dos ditos instrumentos.

A normativa autondmica en materia de montes establece que a Administracién forestal elaborara os
PORF como instrumentos de planificacion forestal, que afectardn preferentemente a cada distrito
forestal como territorios de condicidns xeograficas, socioeconémicas, ecoldxicas, culturais ou
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paisaxisticas homoxéneas, de forma que serdn aplicables, preferentemente, no dmbito territorial dos 19
Distritos Forestais articulados en Galicia, durante o periodo comprendido entre os anos 2025-2030.

Os distritos ou comarcas forestais poderian clasificarse en tres categorias principais:

- Eixo Atldntico: comarcas periurbanas, baixo a influencia dos mercados de traballo das cidades e zonas
urbanas.

- As comarcas do interior de Galicia, caracterizadas en xeral por unha base agraria de certa solidez e/ou
a proximidade a cidades e cabeceiras comarcais cun importante poder de atraccion.

- As zonas de montafia das Serras Orientais de Lugo, metade oriental e sur de Ourense e Dorsal Galega.
Localizadas lonxe dos principais nucleos urbanos é onde se producen os procesos de despoboamento
mdis avanzados e dificilmente reversibles, asociados d extrema debilidade da sua base econdmico-
produtiva.

Segundo se sinala no PFG, os PORF, considerados instrumentos de ordenaciéon do territorio forestal,
estaran subordinados das Directrices de Ordenacion do Territorio de Galicia, asi como aos plans
territoriais integrados e programas coordinados de actuacién que lles afecten, tendo para estes efectos a
consideracién de Plans de Ordenacién do Medio Fisico de aplicacion ao solo forestal (terreo forestal que
tefia a condicion legal de monte conforme 34 lei galega de montes). Asi mesmo, durante a sua elaboracién

deberdn ter en conta todas as afeccidns sectoriais de aplicacion.

Pero a referida regulacién prevista no PFG, non ten en conta a recente entrada en vigor da Lei 1/2021,
do 8 de xaneiro, de ordenacion do territorio de Galicia, que eliminou as figuras contempladas na
lexislacién anterior e as que se fai referencia no PFG: os Plans de Ordenacién do Medio Fisico e o
Programas Coordinados de Actuacidn. En consecuencia, deberan eliminarse as referencias aos
Programas coordinados de actuaciéon e aos Plans de ordenacién do medio fisico respecto do seu
alcance e do alcance dos PORF respectivamente.

A tal efecto, de conformidade co previsto na disposicidn transitoria terceira da Lei 1/2021, do 8 de
xaneiro, relativa aos proxectos sectoriais de incidencia supramunicipal, plans de ordenacién do medio
fisico e programas coordinados de actuacion:

1. As referencias e as remisions da lexislacion e dos instrumentos de ordenacion do territorio aos

proxectos sectoriais de incidencia supramunicipal e aos plans de ordenacién do medio fisico previstos na

Lei 10/1995, do 23 de novembro, de ordenacion do territorio de Galicia, poderdn considerarse realizadas,

respectivamente, aos proxectos de interese autondmico e aos plans territoriais especiais definidos nesta

lei.

2. Sen prexuizo do sinalado no numero anterior, os dmbitos para os que as Directrices de ordenacion do
territorio remiten a sua ordenacion aos denominados plans de ordenacion do medio fisico ou aos
programas coordinados de actuacion na Lei 10/1995, do 23 de novembro, de ordenacidn do territorio de
Galicia, poderdn ser desenvoltos polas figuras de ordenacion establecidas na lexislacion vixente en

materia de espazos naturais ou na materia sectorial relacionada co dmbito afectado, ou ben a través

dun plan_territorial inteqrado, dun plan sectorial ou dun plan territorial especial, sequndo os seus

obxectivos concretos.”
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En atencion a referida disposicion, compre modificar as referencias contempladas no PFG, na medida
en que debera sinalarse que os PORF, teran, de ser o caso, a consideracion de Plans Territoriais
Especiais dos regulados nos artigos 32 e seguintes da Lei 1/2021, do 8 de xaneiro, sen prexuizo da sua

consideracion como figuras de ordenacion sectoriais previstas na lexislacién vixente en materia forestal,

e coa natureza especifica de instrumentos de planificacién forestal nos termos previstos no artigo 71 en
relacién cos artigos 74 e seguintes da Lei 7/2012, do 28 de xufio, de montes de Galicia.

No caso de configurarse finalmente como Plans Territoriais Especiais, de conformidade co disposto no
artigo 34 da Lei 1/2021, do 8 de xaneiro, as suas determinacidns teran, en todo caso, a eficacia que sexa

congruente coa sua funcionalidade, polo que expresardn de forma clara e inequivoca o alcance co que
deberdn operar, de acordo co establecido no artigo 20 da dita lei:

a) Determinaciéns de aplicacidn directa, que seran inmediatamente aplicables aos terreos sobre os que

incidan e que, como determinacidns de ordenacién territorial, prevaleceran sobre as previsidns
contrarias do planeamento municipal.

b) Determinacidns vinculantes para o planeamento, que non teran aplicacion directa e inmediata, pero

obrigan a aterse ao seu contido ao elaborar, aprobar e modificar a planificacién urbanistica local, ben
sexa cando se decida levala a cabo, ben sexa no prazo previsto na propia determinacién.
c) Determinacidns orientativas, que constituiran criterios, directrices e guias de actuacion de caracter

non vinculante, informadores das pautas que a Administracion xeral da Comunidade Auténoma de
Galicia considera adecuadas para a actuacidn territorial dos poderes publicos.

En consecuencia, deberd eliminarse o pardgrafo “en canto ao seu grao de vinculacion, os PORF terdn
cardcter complementario e supletorio respecto aos instrumentos de ordenacion do territorio e de plan
urbanistico que afecten ao seu dmbito de aplicacion, é dicir que se aplicardn subsidiariamente no que
non dispofian os instrumentos de planificacion territorial e urbanistica en materia de solo forestal, aparte
de ter cardcter indicativo respecto outros plans sectoriais, conforme ao disposto respecto diso no artigo
74 da vixente lei de montes galega”.

Cando _os plans territoriais contefian determinaciéns de aplicacién directa ou vinculantes para o

planeamento urbanistico existente, o seu decreto de aprobacion definitiva precisara, necesaria e
respectivamente, os puntos concretos nos que as suas determinaciéns prevaleceran sobre as previsiéns
do planeamento ou o momento ou os prazos nos que os concellos deberan adaptarse as ditas
determinacidns. Para tal efecto, os plans territoriais poderan establecer a clasificacién e a categorizacidn
do solo dos dmbitos delimitados, cando sexa condicién mesma para a sua efectividade.

Nos supostos de tramitacién simultanea, no mesmo procedemento, do plan territorial e da modificacion
do planeamento urbanistico municipal vixente, de conformidade co previsto no nimero 4 do artigo 20
da Lei 1/2021, do 8 de xaneiro, o decreto de aprobacidn definitiva daquel terd por obxecto tamén a
aprobacién definitiva da modificacion do instrumento de planeamento urbanistico.
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3.5. No que atinxe a clasificacidn e categorizacion do solo, nomeadamente do solo rustico de especial
proteccién, deberan terse en conta as seguintes determinacidns:

- O solo rustico de proteccién agropecuaria e forestal, de conformidade co disposto nas letras a) e b) do
numero 2 do artigo 34 da Lei 2/2016, do 10 de febreiro, do solo de Galicia, (na sta redaccién dada pola
Lei 11/2021, do 14 de maio, de recuperacion da terra agraria de Galicia, DOG nim. 94, do 21 de maio de
2021, en vigor dende o0 22 de maio):

a) Solo rustico de proteccion agropecuaria, constituido polos terreos que fosen obxecto de concentracion

ou reestruturacion parcelaria con resolucion firme e os terreos de alta produtividade agropecuaria que

sexan delimitados no catdlogo oficial correspondente polo érgano que exerza a competencia sectorial en
materia agricola ou gandeira.

Para os efectos do previsto nesta letra, non se entenderdn incluidos os terreos que formen parte de
procesos de concentracion ou reestruturacion parcelaria que tefian natureza forestal.
b) Solo rustico de proteccion forestal, constituido polos terreos de alta produtividade forestal que sexan

delimitados no catdlogo oficial correspondente polo érgano que exerza a competencia sectorial en

materia forestal.

- Pola sta banda, a citada Lei 11/2021, do 14 de maio, de recuperacion da terra agraria de Galicia, regula
a figura do Catdlogo de solos agropecuarios e forestais, como o instrumento marco para a ordenacidn
dos usos do territorio rural: serd o instrumento de delimitacion recollido nas letras a) e b) do artigo 34.2
da Lei 2/2016, do 10 de febreiro, do solo de Galicia, no referente aos solos rusticos de alta produtividade
agropecuaria e forestal, que unha vez delimitados polo catdlogo (e catdlogos parciais) adquiriran a

categoria de solo rustico de especial proteccién agropecuaria ou forestal, respectivamente, en funcion

da cualificacién da que formen parte no dito catdlogo, de acordo co disposto no dito artigo 34.2 da LSG.

- Segundo o artigo 32 da Lei 11/2021, do 14 de maio, os instrumentos de ordenacidn territorial e
planeamento urbanistico, asi como os plans derivados de politicas sectoriais que tefian incidencia no
territorio, deberdn ter en conta as determinacions do Catalogo de solos agropecuarios e forestais e dos
catalogos parciais, resultando directamente vinculante o contido dos catdlogos desde a sua entrada en
vigor e prevalecerd sobre a informacién que, sobre o solo rustico, se reflicte nos planos que integran a
cartografia do Plan bdsico autondmico de Galicia, asi como tamén sobre calquera instrumento de
planeamento urbanistico vixente.

O PFG contempla que “os terreos de alto valor forestal declarados de Alta Produtividade Forestal nun
PORF, serdn incluidos de oficio no Catdlogo de Solos Rusticos de Proteccion Forestal, conforme d Lei
2/2016, do 10 de febreiro, do solo de Galicia, cuxo uso forestal produtivo en principio serd prevalente
sobre outros usos do solo”, o que deberd analizarse no marco da nova regulacién que se contén na Lei
11/2021, do 14 de maio, antes sinalada.
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4. CONCLUSIONS

4.1. Unha vez modificado o documento e subsanadas as cuestions sinaladas neste informe, e finalizada a
tramitacion ambiental, de conformidade co previsto no artigo 54 da Lei 1/2021, do 8 de xaneiro, de
ordenacién do territorio de Galicia, remitirase para informe preceptivo deste centro directivo, que
deberd ser emitido no prazo de dous meses, con caracter previo & aprobacidon provisional do
instrumento pola persoa titular da consellaria competente para a tramitacion do procedemento.

4.2. De conformidade co disposto no artigo 61 da antedita Lei 1/2021, do 8 de xaneiro, de ordenacion do
territorio de Galicia, logo da sUa aprobaciéon definitiva polo Consello da Xunta, debera remitirse a este
centro directivo un exemplar en soporte dixital do documento debidamente dilixenciado, facendo
constar expresamente a sUa aprobacion, para proceder a sua inscricidn no Rexistro de Ordenacién do
Territorio e Planeamento Urbanistico de Galicia.

4.3. Unha vez inscrito e para a slUa entrada en vigor, de conformidade co artigo 60 da Lei 1/2021, do 8
de xaneiro, de ordenacidn do territorio de Galicia, no prazo de un mes dende a aprobacidn definitiva do
proxecto sectorial debera publicarse no Diario Oficial de Galicia e na sede electrdnica da Xunta de Galicia
o acordo de aprobacién definitiva e as suas disposicidns normativas, asi como a direccion electrdnica na
que podera consultarse o contido integro do instrumento e os extremos esixidos pola normativa en ma-
teria de avaliacion ambiental.

Santiago de Compostela, data da sinatura dixital
A directora xeral de Ordenacion do Territorio e Urbanismo
M2 Encarnacion Rivas Diaz
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